
แผนบริหารการสอนประจําบทที่  4 
 

เนื้อหา 
ความหมายของบทบาทหนาที่ของสื่อส่ิงพิมพ 
บทบาทของสื่อส่ิงพิมพ 

บทบาทในการพัฒนาทางการเมือง 

บทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

บทบาทในการพัฒนาสังคม 

บทบาทในการพัฒนาการศกึษา 

หนาที่ของสื่อส่ิงพิมพ 
หนาที่ในการใหขาวสาร  ความรู และความบันเทิง 

หนาที่ในการสืบสวนและจงูใจ 

หนาที่ในการเปนองคการควบคุมทางสังคม 

หนาที่ในการแสวงหากาํไรทางธุรกจิ 

ขอจํากัดของบทบาทและหนาที่ของสื่อส่ิงพิมพ 
ขอจํากัดดานกฎหมาย 

ขอจํากัดดานนโยบายของสือ่ส่ิงพิมพ 

ขอจํากัดดานระบบการผลิตและการเผยแพร 

ขอจํากัดดานผูอาน 

 
วัตถุประสงคเชิงพฤติกรรม 
 เมื่อศึกษาบทที่  4  จบแลว นักศึกษาสามารถ 

1.  อธิบายถึงบทบาทของสือ่ส่ิงพิมพดานตาง ๆ ไดถูกตอง 

2.  อธิบายลกัษณะหนาที่ของสื่อส่ิงพิมพดานตาง ๆ ไดถูกตอง 

3. ระบุขอจํากัดของบทบาทและหนาที่ของสือ่ส่ิงพิมพได 
4. ยกตัวอยางบทบาทและหนาที ่ตลอดจนขอจํากัดของบทบาทและหนาที่ของ 

ส่ือส่ิงพิมพไดถูกตอง 
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วิธีสอนและกิจกรรมการเรียนการสอน 
1.  ศึกษาเอกสารประกอบการสอนบทที ่ 4 

2.  บรรยายประกอบแผนใส และสรุปเนื้อหาในแตละหัวขอ 

3.  แบงกลุมนกัศึกษาใหทาํกิจกรรมตามใบงานดังตอไปนี ้

-  ยกตัวอยางบทบาทของสือ่ส่ิงพิมพดานตาง ๆ  

-  ยกตัวอยางหนาที่ของส่ือส่ิงพิมพดานตาง ๆ   

4. อภิปรายบทบาทหนาที่ของสื่อส่ิงพิมพ และขอจํากัดบทบาทหนาที่ของสื่อส่ิงพิมพ 
จากกรณีศึกษาที่ใหมา 

5.   นําเสนอหนาชัน้เรียน 

6.   ทําแบบฝกหัดทายบท 

 
ส่ือการเรียนการสอน 

1.  เอกสารประกอบการสอน 

2.  แผนใส 

3.  ใบงาน 

4.  กรณีศึกษาจากหนังสือพิมพและนิตยสาร 

5.  แบบฝกหัด 

 
การวัดและประเมินผล 

1.  จากพฤติกรรมการมีสวนรวมในชัน้เรียน 

2.  จากการทาํใบงานและการนําเสนอหนาชั้นเรียน 

3.  จากการทาํแบบฝกหัดทายบท 
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บทที่ 4 
บทบาทและหนาที่ของสื่อสิ่งพิมพ 

 

 ส่ือส่ิงพิมพเปนสื่อมวลชนประเภทหนึ่งที่มคีวามเกาแกทีสุ่ด   แมวาในปจจุบนัสื่อส่ิงพิมพ

จะถูกลดบทบาทหนาที่ลงไปบาง   เนื่องจากความกาวหนาของเทคโนโลยีซึง่ทาํใหเกิดสื่อมวลชน

ประเภทอื่นตามมา   ไมวาจะเปนสื่อวิทยกุระจายเสยีง   ส่ือวิทยุโทรทัศน  หรือส่ืออินเทอรเน็ตที่

เปนสื่อใหม  (new media) ของสังคม  หากวาทุกวันนี้มนษุยในสังคมกย็ังคงมีการนําสื่อส่ิงพมิพ

เขามาใชสําหรับการดํารงชวีิตประจําวนัและการดํารงอยูรอดของสังคมดานตาง ๆ อยูเสมอ แสดง

ใหเหน็วากระแสของสังคมเปลี่ยนแปลงไปเชนใดสื่อส่ิงพิมพที่มีอยูยังคงแสดงบทบาทหนาที่

นานาประการที่เปนประโยชนตอชีวิตมนุษย   ดงันัน้ในบทนี้จะไดทราบถึงความหมาย และบทบาท

หนาที่ของส่ือพิมพในดานตาง ๆ  ทั้งขอจํากัดบางประการ เชน กฎหมาย นโยบายของสื่อส่ิงพมิพ 

และปจจัยทางสังคมที่อาจเปนสาเหตุทีท่าํใหบทบาทและหนาที่ของสื่อส่ิงพิมพนัน้ ๆ ไมประสบ

ความสาํเร็จเทาที่ควร 
 

ความหมายของบทบาทหนาที่ของสื่อส่ิงพิมพ 
 การศึกษาถึงความหมายของบทบาท หนาที่ของสื่อส่ิงพมิพ นั้น  สามารถแยกออกไดเปน 

3 คํา คือ บทบาท  หนาที ่ และสื่อส่ิงพมิพ  ซึ่งในบทที่ 1 ไดมีการกลาวถึงความหมายของคําวา 

“ส่ือส่ิงพิมพ” ไปแลว ในที่นีจ้ะมาศึกษาถงึความหมายของคําวา “บทบาท”  (role)  และ “หนาที่” 

(duty) ตามลาํดับ  

 พจนานกุรมฉบับราชบัณฑติยสถานพ.ศ.2546 (2546, หนา 602) กลาววา “บทบาท 

หมายถงึ การหมุนเวียนผลดัเปลี่ยนหรือแบงงานกันทําตามที่ไดตกลงกันหรือไดรับมอบหมาย  

มักจะไมมกีารกําหนดไวเปนลายลักษณอักษร แตเปนทีรู่กันโดยธรรมชาติ หรือจะรูกันโดยจารีต

ประเพณี หรือรูกันโดยจริยธรรม หรือรูกนัโดยที่เขียนหรือตกลงกันไว”   เชน บทบาทผูนําจะตอง

เปนคนที่แข็งแรงและพูดจาเสียงดัง บทบาทของพอแมจะตองสั่งสอนอบรมลูกใหเปนคนดมีีอนาคต  

บทบาทของหนังสือพิมพจะตองเสนอขาวโดยไมมีเจตนารายตอผูอ่ืน เปนตน 

 สวนคําวา “หนาที่ หมายถงึ ภาระที่ตองทาํ บริการที่ตองให กิจที่ตองปฏิบัติภายใตคําสั่ง 

หรือขนบธรรมเนียมซึง่เปนไปตามยศ ตาํแหนง อาชีพ หรือวิชาชีพ”  
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 เมื่อนําสองคําขางตนมารวมกันกลายเปน “บทบาทหนาที่ (function) หมายถงึ ส่ิงทีค่วรจะ

ทําโดยธรรมชาติ จารีตประเพณี จริยธรรม และส่ิงที่จะตองทาํตามภาระที่กาํหนดไวตามยศ 

ตําแหนง อาชพี หรือวิชาชีพ”  คําวา “บทบาทหนาที่” บางทีใชคําวา “ภารกิจ” หรือ “พันธกิจ”  

ซึ่งหมายถึงงานที่จะตองทําหรืองานที่ผูกพัน แตความเปนจริงแลวไมวาจะเปนคําวา บทบาทหนาที่ 

ภารกิจ หรือพนัธกิจ กย็ังคงมีความหมายคลาดเคลื่อนไปจากคําวา “function” ที่มคีวามหมายถงึ

ส่ิงที่จะตองทาํเทานั้น แตคําวา “function” นัน้รวมถึงสิง่ที่กําลังทํา กําลังบังเกิดผล และไดบัง

เกิดผลไปแลวดวย  เชน  “บทบาทหนาที่ของสถาปตยกรรม หรือบทบาทหนาที่ของสือ่มวลชน ยอม

หมายถงึ การที่สถาปตยกรรมหรือส่ือมวลชนไดกระทาํ กําลังกระทํา และจะกระทาํใหบังเกิดผล

รวมอยูดวยทกุความหมาย (สมควร กวยีะ, 2533, หนา 167) 

 ดังนัน้เมื่อกลาวถึงบทบาทหนาที่ของสื่อส่ิงพิมพ เปนการกระทําของสื่อส่ิงพิมพที่สงผล

กระทบตอชีวติและสังคม ทาํใหชวีิตและสังคมดํารงอยูและดําเนนิไปได  บทบาทมักเปนไปโดย

ธรรมชาติ โดยประเพณีหรือโดยจริยธรรมของวิชาชีพ แตหนาทีม่ักเกิดขึ้นโดยกฎ ระเบยีบ ขอบังคบั 

ที่มาจากภายนอกวงการวิชาชีพ 

 
บทบาทของสื่อส่ิงพิมพ 

นักวชิาการหลายทานไดใหทศันะถงึบทบาทของสื่อส่ิงพมิพไวดังนี ้

สุรัตน  นุมนนท (2539, หนา 60) กลาววา “ส่ือส่ิงพิมพมีสวนชวยในการดํารงชีวิตของ

มนุษยเปลี่ยนแปลงไปอยางมากจากยุคปราศจากสิง่พิมพ  สามารถเรียนรูส่ิงตาง ๆ เพื่อนําไป

ประกอบอาชพีดวยการเรียนรูจากหนังสือ... อยางไรก็ตาม แมส่ือส่ิงพมิพจะสามารถสราง 

คุณประโยชนใหแกมนษุยไดหลายประการ  แตก็สามารถชักนาํไปในทางที่ผิดไดจนเปนการทําลาย

สังคม...   แตโดยคุณประโยชนสวนรวมแลว  ส่ือส่ิงพิมพไดเขามามีสวนชวยเหลือใหการดํารงชีวติ

ของมนุษยดีข้ึน  รวมทั้งไดชวยแนะนาํแกไขปญหาสังคมในดานตาง ๆ” 

 อนันตธนา  อังกินนัท (2539, หนา 260)   กลาววา “ส่ือส่ิงพิมพมีบทบาทอยางสาํคัญใน

สังคมทัง้ทางดานการเมือง  เศรษฐกิจและสังคม  ไมวาจะศึกษาจากสื่อส่ิงพิมพของประเทศใด  

หรือระบอบการปกครองใด  ทั้งนี้เนื่องจากความมีลักษณะพิเศษของสื่อส่ิงพิมพและการมีอิทธิพลที่

แตกตางไปจากสื่อมวลชนประเภทอื่น...อาจสรุปบทบาทของสื่อส่ิงพมิพทีม่ีตอสังคมได 3 ประการ 

คือ  บทบาทในการพัฒนาการเมือง  การพัฒนาเศรษฐกิจ และการพฒันาสงัคม” 

พีระ  จิรโสภณ (2539, หนา 179-180)   กลาวถงึ ประเภทสื่อส่ิงพมิพโดยเปรียบเทียบกับ

ส่ืออิเล็กทรอนกิส  ทําใหทราบถึงบทบาทของสื่อส่ิงพิมพได ดังแสดงไวในตารางตอไปนี ้
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ตารางที่  4.1  การเปรียบเทยีบบทบาทของสื่อส่ิงพิมพกบัส่ืออิเล็กทรอนิกส 
 

ขอไดเปรียบเสียเปรียบ ส่ือส่ิงพิมพ ส่ืออิเล็กทรอนกิส 
1.  ประสาทรับรู - รับรูทางตาอยางเดียว - รับรูไดทั้งทางตาและทางหู 

2. ความสะดวกในเรื่อง

เวลาและสถานที่ 

 

- ไมมีขอจํากัดในเรื่องเวลาสถานที่   

 

- รับชมไดเฉพาะที่มีไฟฟาและดู/ชมได

เฉพาะเวลาที่ออกอากาศเทานั้น  แต

ปจจุบันมีวิทยุทรานซิสเตอรสามารถพก 

ติดตัวสามารถฟงไดทุกหนทุกแหง  ทุกเวลา  

มีความสะดวกไมแพส่ือส่ิงพิมพเทาใดนัก 

3. ปริมาณและความ

รวดเร็วของขาวสาร 

- บรรจุรายละเอียดเนื้อหาของ

ขาวสารไดมากกวา แตตองผาน

กระบวนการผลิตหลายขั้นตอน  

การรายงานเหตุการณจึงทําให 

ชากวา 

- ขาวสารถูกจํากัดดวยเวลา มีความรวดเร็ว

ทันเหตุการณ 

 

 

4. ความคงทนถาวร 

 

-สามารถเก็บรักษาไวคนควาอางอิง

ภายหลังได 

 

- ไมสามารถเก็บไวไดออกอากาศแลวก็แลว

กัน  เวนแตจะมีการบันทึกเสียง/ภาพไว 

เทานั้น 

5. การเขาถึงผูรับ 

 

- มีอุปสรรค 2 ประการ คือ การ

ขนสง กับการอานหนังสือได 

-  เขาถึงผูรับไดทุกหนทุกแหงไมวาจะไกล-

ใกล ในเวลาอันรวดเร็ว 

6. ผลสัมฤทธิ์ในการโนม

นาวจูงใจ 

-  ผลการวิจัยไดพบวาหนังสือพิมพ

มีผลสัมฤทธิ์สูงกวาส่ือประเภทที่ให

ขาวสาร   ขอมูลทางเสียง หรือ 

การพูดอยางเดียว  สําหรับขอมูล 

ขาวสารงาย ๆ ปรากฎวาส่ือส่ิงพิมพ

มีผลในการสรางความจดจําได 

ดีกวา 

- ส่ือวิทยุและโทรทัศนสรางความรูสึกที่เปน

การสื่อสารระหวางบุคคลสูงกวา คือ ผูรับ  

รูสึกเหมือนกับวาไดพูดคุยหรือไดพบเห็น

กันจริง ๆ กับผูสงสารเพราะฉะนั้นอิทธิพล

สวนบุคคลของผูสงสารจึงมีตอผูรับงายกวา 

 

ที่มา  (พีระ  จริโสภณ, 2539, หนา 179-180) 
 

จากขอมูลขางตนจะเห็นไดวาในการสื่อสารผานสื่อส่ิงพมิพมีขอไดเปรียบหลายประการ  

คือมีความคงทน  ใหรายละเอียดของขาวสารและเรื่องราวตาง ๆ เปนจํานวนมาก  ตลอดจนมี

ความสามารถโนมนาวชักจงูใหผูอานคลอยตามไดมากกวา  และยังเปนเวทีแสดงความคิดเห็นของ

ผูอานไดอีกดวย 
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วิชัย   พยัคฆโส (2542, หนา 1)  กลาววา “ส่ือส่ิงพิมพมบีทบาทที่สําคญัยิ่งตอการพฒันา

ประเทศเพราะสื่อส่ิงพิมพไดเสริมสรางบทบาทดานการศึกษา   สังคม  เศรษฐกิจ   และการเมือง

ควบคูกันไป บางครัง้มีผูกลาววาความเจริญของประเทศใดอาจวัดไดจากปรมิาณการบริโภค

กระดาษของชนชาตนิั้นเปนองคประกอบหนึง่   สําหรับประเทศไทยบทบาทของสื่อส่ิงพิมพไดม ี

บทบาทสูงยิ่งในการพัฒนาประเทศมาจนถงึปจจุบนัและในอนาคตตอไปอยางไมมีทีส้ิ่นสุด” 

 จะเหน็ไดวาจากทัศนะของนักวชิาการหลายทานขางตนที่กลาวถงึบทบาทของสื่อส่ิงพิมพ  

ผูเขียนพอจะสรุปบทบาทของสื่อส่ิงพิมพทีม่ีตอสังคมมนษุยได 4 ประการ ไดแก บทบาทใน 

การพัฒนาการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม  และการศึกษา 
 บทบาทในการพัฒนาทางการเมือง 

ในฐานะที่ส่ือส่ิงพิมพอยูภายใตการควบคมุของรัฐบาล  ไมวาประเทศนั้นจะมีระบอบการ

ปกครองใดก็ตาม  บทบาทของสื่อส่ิงพมิพในการพัฒนาทางการเมืองจึงเปนไปในลกัษณะที่รัฐนํา

ส่ือส่ิงพิมพเขามาใชเปนเครื่องมือทางการเมือง โดยการใชส่ือส่ิงพิมพในการดําเนนิงานของรัฐบาล 

หมายถงึ การที่รัฐหรือผูปกครองไดมีการใชส่ือส่ิงพิมพเพื่อช้ีแจงนโยบายและการดําเนินงานของรฐั  

เพื่อเผยแพรกจิกรรมของรัฐ วางแผนเพื่อพัฒนาชาติสรางความรูสึกเรื่องความเปนชาติในหมู

ประชาชน ตลอดจนใชส่ือส่ิงพิมพตอบโตกบัฝายที่ขัดขวางการดําเนินงานของรัฐไปสูเปาหมายที่ได

วางไว รวมทัง้การใชส่ือส่ิงพมิพในการเรงเราใหประชาชนดําเนินการตาง ๆ ใหเปนไปตามแนวทาง

ที่รัฐกําหนด   

  “รัฐจะใชส่ือส่ิงพิมพไปในแนวทางใด ข้ึนอยูกับรูปแบบการปกครองหรืออุดมการณทาง

การเมืองของแตละประเทศ”  (สุรัตน  นุมนนท, 2539  หนา 43) 

 อุดมการณทางการเมืองนั้น หมายถงึ  การรวมชุมชนเขาไวดวยกันใหทุกคนมีสวนรวมเปน

อันหนึ่งอนัเดียวกัน  โดยผูนาํของประเทศหรือกลุมผูปกครองพยายามชักจูงใหประชาชนสนับสนุน  

และยอมรับการเปลี่ยนแปลงในสงัคม    ดังนัน้ความแตกตางดานอดุมการณทางการเมืองในแตละ

ประเทศ ทําใหรัฐบาลแตละประเทศใชส่ือส่ิงพิมพแตกตางกนัออกไป 

 ประเทศไทยนัรั้ฐใหอิสระเสรีภาพในการเผยแพรส่ือส่ิงพมิพแตก็อยูภายใตกรอบของ

กฎหมายที่เกีย่วกับการพมิพคือพระราชบัญญัติการพมิพ  พ.ศ. 2484   ซึ่งสภาการหนงัสือพมิพ

แหงชาติในฐานะองคกรวิชาชีพหนังสือพิมพเสนอใหรัฐดําเนนิการยกเลิกทั้งนี้รัฐเคยมีการออก

หนงัสือพมิพเองแตยกเลิกไปในที่สุดดังนัน้การใชส่ือส่ิงพิมพในปจจุบนัของรัฐบาลไทยจงึเปนเพื่อ

การเผยแพรและประชาสัมพันธนโยบายและกิจกรรมของรัฐเปนหลัก   กลาวไดวาสื่อส่ิงพิมพทีรั่ฐ

ดําเนนิการสวนใหญเปนสื่อส่ิงพิมพเฉพาะกิจเทานั้นทําใหบทบาทสื่อสิ่งพิมพที่มีตอการเมืองมีดังนี ้
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1.  บทบาทในการใหความรูทางการเมือง (political education)   เพื่อใหสิทธหินาที่ใน

ฐานะเปนพลเมืองของประเทศ  การใหความรูทางการเมืองหมายถึงการเสนอขาว  สารคดี   และ

บทความทางการเมือง  ระบอบการปกครอง  เพื่อใหผูไมมีโอกาสศึกษาหาความรูในถาบนั

การศึกษาไดศึกษาหาความรูเปนรูปการศกึษานอกนะบบหรือนอกโรงเรียน   นักหนงัสือพิมพบาง

ทานกลาววาหนังสือพิมพ “มหาวิทยาลัยของประชาชนทัว่ไป” (ประชัน วัลลิโก, 2537, หนา 11) 

2.  บทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของรัฐบาล  (watch dog of the government)  

สําหรับประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยเชน ประเทศไทย นัน้ บทบาทดานนี้ของ 

ส่ือส่ิงพิมพ โดยเฉพาะหนงัสอืพิมพนับวามบีทบาทสําคญัที่สุดในฐานะที่เปนปจจัยในการ

พัฒนาการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เพราะการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น ประชาชน

พึงรับรูขาวสารเกี่ยวกับการเมืองและพฤติกรรมของรัฐบาลในอนัที่จะวนิิจฉัยการดําเนินงานของ 

รัฐบาลอยางมเีหตุผล เพื่อสรางประชามติ   ซึ่งรัฐบาลตองรับฟงและนาํมากาํหนดเปนนโยบายใน

การบริหารประเทศ   ทั้งนี้เพราะรัฐบาลเปนตัวแทนของประชาชนที่ไดรับเลือกเขาไปเพื่อบริหาร

ประเทศ บทบาทดานนี้ก็คือการตรวจสอบการปฏิบัติและพฤติกรรมของรัฐบาล  เพือ่ทําหนาที่

พิทักษผลประโยชนของประชาชนอยางแทจริง ซึ่งการตรวจสอบการปฏิบัติงานของรฐับาลสามารถ

กระทําไดดังนี ้

      2.1  ตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการในระดับบุคคล  ทั้งของนักการเมอืงและ

ขาราชการประจําเพื่อรายงานใหประชาชนทราบวาบุคคลเหลานี้ปฏิบัติหนาที่ของตนหรือไมและ

ไดผลเพียงใดทั้งนี้โดยการสมัภาษณวิจารณ  ตั้งขอสงสัยและแสดงความคดิเห็นการทีถู่ก

วิพากษวิจารณการปฏิบัติหนาที่ยอมมีผลตออนาคตการเมืองและทางการงานของบุคคลเหลานี้  

ดังนัน้  หนังสือพิมพจึงสามารถควบคุมการปฏิบัติงานของนกัการเมืองหรือขาราชการใหเปนไป

ตามหนาที่หรืออยางนอยกท็ําใหบุคคลเหลานี้ระมัดระวงัตัวในการปฏบิัติงานมากขึ้น 

     2.2  การแสดงความคดิเห็นวิพากษวิจารณนโยบายของรัฐบาลโดยสวนรวม  ซึง่เปน

บทบาทหนาทีค่ลายกับสถาบนัสมาชิกสภาผูแทนราษฏรระดับหนึ่งเพราะเหตวุาหนงัสือพิมพก็

เปรียบเสมือนตัวแทนของประชาชนเชนกัน 

3. บทบาทในการเปนสื่อกลางการติดตอส่ือสาร (channel of communications)  

ซึ่งสามารถแบงได 3 ประการดังนี ้

     3.1  บทบาทในการเปนสื่อกลางการตดิตอจากรัฐบาลสูประชาชน ส่ือส่ิงพิมพ

โดยเฉพาะหนงัสือพิมพจําตองรายงานการดําเนินงานของรัฐบาล  เพือ่ใหประชาชนไดทราบ

สถานการณและการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ เปนผลดีในการสรางความเขาใจทัว่ไป แลวยังเปนการ
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ปองกันการดําเนินงานอนัมิชอบของรัฐบาล เปนการกระตุนใหขาราชการมีความรับผิดชอบตอ

สาธารณชนดวย   เพราะตระหนกัวาจะอยูในสายตาของหนังสือพิมพ   ซึง่เปรียบเสมือนตัวแทน

ของประชาชนโดยตลอด   การเสนอความเคลื่อนไหวของรัฐบาลสูประชาชนทําโดยการเสนอขาว

ทางการเมืองที่ประชาชนควรจะไดรู  สอบถามและสัมภาษณบุคคลในคณะรัฐบาลในเรื่องบางเรือ่ง

ที่เกี่ยวของกบัประชาชน และใหความรวมมือกับรัฐบาลในยามจําเปนเพื่อความมั่นคงของ

ประเทศชาต ิ

      3.2  บทบาทในการเปนสื่อกลางการตดิตอจากประชาชนสูรัฐบาล   นอกจากเสนอขาว

ของรัฐบาลแลวสื่อส่ิงพิมพตองเสนอขาวความตองการและความเดือนรอนของประชาชนเสนอแนะ

ในสิ่งที่เหน็วาเปนประโยชนตอประชาชนไปสูรัฐบาล อาจตีพิมพจดหมายหรือบทความที่ประชาชน

สงมาเปนการแสดงความคดิเห็นวิพากษวิจารณ  การดําเนนิงานของรัฐบาลมาลงในสื่อส่ิงพมิพ

เพื่อใหรัฐบาลไดรับทราบความคิดเหน็ของประชาชน เพราะการที่จะพฒันาประเทศใหกาวหนา   

ฝายการปกครองหรือรัฐบาลจําเปนตองรูถงึปญหาและความตองการทีแ่ทจริงของประชาชน   

หนงัสือพมิพของไทยเปนสื่อมวลชนชนิดเดียวที่ดาํเนนิงานโดยเอกชนจึงทาํหนาที่ในเปนสื่อกลาง

ระหวางรัฐบาลกับประชาชนไดเปนอยางดี 

     3.3  บทบาทในการเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางเอกชนและ 

กลุมชนตาง ๆ รวมทัง้เรื่องความสมัพนัธระหวางประเทศในสังคมใหม   การติดตอส่ือสารระหวาง

ประชาชนกลุมตาง ๆ เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเหน็จึงเปนหนทางหนึง่ที่จะชวยพัฒนาประเทศไปสู

ความกาวหนาได  หนังสอืพิมพสามารถเขาไปบทบาทในการเปนสือ่กลางใหชาตอ่ืิน ๆ ไดทราบ

ทัศนะ  หรือความเขาใจอันถูกตองและยงัชวยเสริมภาพลักษณที่ดีใหแกประเทศชาติ 

  ส่ือส่ิงพิมพโดยเฉพาะหนงัสอืพิมพทั้งระดบัชาติและระดับทองถิน่นับไดวาเปนสื่อ

ประเภทหนึ่งทีถู่กนาํมาใชเปนเครื่องมือทางการเมืองตลอดมา และในทางตรงขามการเมืองก็เปน

ตัวกําหนดรูปแบบ บทบาทของสื่อส่ิงพมิพเชนกัน  ดงัภาพที ่ 4.1 

ภาพที ่ 4.1  บทบาทของหนงัสือพิมพทองถิ่นที่มีตอการเมือง 

                           ทีม่า  (พีรพล ปานเกลียว, 2546, หนา 8) 
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บทบาทในการพัฒนาเศรษฐกจิ 
 ถาจะพูดถึงบทบาทของสื่อส่ิงพิมพในการพัฒนาเศรษฐกิจ จะเหน็ไดวาในการรวมตัวของ

มนุษยเปนชุมชน หรือสังคม มนษุยจะไดรับขาวสารทางดานเศรษฐกิจอยูตลอด ดังจะเห็นไดจาก

สภาพเศรษฐกจิของโลกที่เกดิขึ้นไมวาที่ไหน ก็จะเปนขาวสารในสื่อส่ิงพิมพ ทั้งหนังสือพิมพหรือ

นิตยสาร โดยเฉพาะหนังสือพิมพไดใหเร่ืองราวเกี่ยวกับสถานภาพของประชากรทั่วโลก  ทําใหรูถึง

สภาพเศรษฐกจิของแตละประเทศเปนอยางดี   อันจะเปนผลดีในการวางแผนดาํเนนิการทางธุรกิจ

ใหดียิ่งข้ึน เมือ่สํารวจหนงัสอืพิมพในเมืองไทยจะพบวาหนงัสือพมิพทกุฉบับจะตองมีขาวเศรษฐกจิ  

ในการเสนอขาวเกีย่วกับเศรษฐกิจจะทําใหเกิดการผลิต การบริโภค และการแลกเปลี่ยนเพิ่มข้ึน   

เพราะทําใหประชาชนทราบวาบริษทัไหนผลิตอะไร  แลวก็ซื้อมาบริโภค  เปนการสงเสริมการขาย

และการตลาด การแลกเปลี่ยนก็เกิดขึ้นเมื่อบริษัทขายผลผลิตไดก็ตองเพิ่มผลการผลิตใหเพียงพอ

กับความตองการบริโภค หรือตองมีโฆษณา  ดงัภาพที ่ 4.2  

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่ 4.2  บทบาทของสื่อส่ิงพิมพที่มีตอเศรษฐกิจ 

                                 ทีม่า  (พีรพล ปานเกลียว, 2546, หนา 3) 

 

ในวงจรการพฒันาเศรษฐกจิเชนนี้หนังสือพิมพจงึนับวาเปนสื่อกลางทีม่ีบทบาทเปนอยาง

มากตอการพฒันาเศรษฐกจิ โครงสรางทางเศรษฐกิจของไทยไดมุงเนนการเปลี่ยนแปลงจาก

เศรษฐกิจการเกษตรมาสูเศรษฐกิจอุตสาหกรรมมากขึน้   การเปลี่ยนแปลงเชนนีท้าํใหเกิด

อุตสาหกรรมการผลิตในทุกดานนอกจากนัน้การเพิ่มจาํนวนของโรงงานอุตสาหกรรมทําใหเกิด

ความตองการใชผลิตภัณฑทางการพิมพ  เชน  บรรจุภัณฑที่เปนกลอง  ซอง  คูมือการใช  แคตตา

ล็อค เปนตน เพื่อบริการสินคาเหลานั้น ส่ือส่ิงพมิพทีเ่กิดขึ้นมาสามารถตอบสนองตอการพฒันา
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เศรษฐกิจของประเทศควบคูกันไปเมื่อมกีารใชส่ือส่ิงพิมพมากขึ้นก็ยิง่ทาํใหเกิดอุตสาหกรรมอยาง

ตอเนื่อง เชน การผลิตกระดาษ การผลิตหมึกพิมพ และการผลิตวัสดุที่เกี่ยวของอีกจํานวนมาก   

สงผลมาสูความสามารถในการสรางงาน  สรางเทคโนโลยี  สรางรายไดใหกับประเทศชาติอยาง

มหาศาลที่แสดงใหเห็นวาสือ่ส่ิงพิมพมีบทบาทตอการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศนั่นเอง  

(วิชัย  พยัคฆโส, 2542  หนา 1) 

 ปจจุบันสื่อส่ิงพิมพเขามามบีทบาทสําคญัในการดําเนนิธุรกิจ ดังจะเหน็ไดวามหีนวยงาน

ธุรกิจตาง ๆ ทั้งดานพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมตางตองใชส่ือส่ิงพมิพ  เพื่อประโยชนทางดาน

การตลาด การสรางความสมัพันธระหวางธุรกิจกับลูกคา  และกับคนในหนวยงาน   

ส่ือส่ิงพิมพมีบทบาทตอการพัฒนาเศรษฐกิจเพราะทาํใหผูมีบทบาททางดานเศรษฐกิจ 

หรือผูสนใจมหีูตากวางขวางขึ้นไดรับรูเร่ืองราวตาง ๆ เกี่ยวกับสถานภาพฐานะของประชากรใน

ประเทศ ทําใหรูถึงสภาพเศรษฐกิจของแตละแหงรวมทัง้ไดรูฐานะทางการเงิน ส่ิงเหลานี้จะเปน

ประโยชนตอการวางแผนดําเนินการทางธุรกิจไดดียิ่งขึ้นซึง่ในสื่อส่ิงพิมพจะมกีารเสนอขาวเกี่ยวกับ

การพัฒนาเศรษฐกิจ 4 ประการดังนี ้

1. การผลิต (production) เชน บริษัทใดมีการผลิตสินคาอะไรเพิ่มข้ึน มีการผลิตสินคา 

ใหมอะไรบาง หรือมีการสรางอะไรใหม  ๆ เพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรม 

2. การบริโภค (consumption) เชน ราคาเครือ่งบริโภคในทองตลาดในแตละวัน สินคา 

อะไรที่ผลิตขึ้นมาแลวลนตลาด สินคาอะไรตลาดกําลังตองการ 

3. การแลกเปลี่ยน (exchange)  เชน การซื้อสินคาอะไรจากตางประเทศ และขายสินคา 

อะไรใหตางประเทศ การเปลี่ยนแปลงเงนิตรา การซื้อขายหุน 

4. การแจกจาย (distribution)  เชน   การผลิตสินคาแลวทําการแลกเปลี่ยนหรือขาย 

ผลิตผลใหแกบุคคลอื่น  
บทบาทในการพัฒนาสังคม 
เงื่อนไขสําคัญของบทบาทหนังสือพิมพในการพัฒนาสงัคมก็คือ  รัฐจะตองจะจัดการใหคน

ในประเทศไดรับการศึกษาเสียกอนโดยขยายการศึกษาไปสูชนบทใหมากที่สุดการพัฒนาดานอืน่ ๆ 

ก็จะตามมา   บทบาทของสือ่ส่ิงพิมพในการพัฒนาสงัคมพอสรุปได  ดังนี ้

 1.  ใหความรูเกี่ยวกบัการประกอบอาชพีตาง ๆ  เชน การแพทย   สาธารณสุข  ทัง้นี้เพื่อ

พัฒนาสภาพชีวิตและสังคมของประชาชนใหดีข้ึน 

2.  ชวยยกระดับความคิดเห็นและรสนิยมของประชาชนโดยทั่วไป ใหสูงขึน้  โดยการเสนอ

ขาว หรือเร่ืองราวทีม่ีคุณคาอันเปนเรื่องราวที่เปนประโยชนตอประชาชน 
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3.  ใหการพัฒนาสงัคมของสตรี โดยหนังสอืพิมพไดเสนอเนื้อหาเกีย่วกับการพัฒนาสตรี

มากที่สุดในเรือ่งการมีสวนรวมในการกาํหนดคานยิมและบทบาทหนาที่เกี่ยวกับสตรี  สวนนิตยสาร 

ก็มีบทบาทในการใหความรูตอการพัฒนาสตรีไดมีการวิจัยพบวา  นิตยสารผูหญงิมบีทบาทในการ

เสนอเนื้อหาทางดานคุณลักษณะสวนตัวของสตรี  เชน  การดําเนินชวีติ  การดูแลรางกาย-จิตใจ  

ฯลฯ  ในปริมาณมากเปนอันดับแรกเทากับดานการมีสวนรวมในสังคม เชน บทบาทในสังคม   

คานิยม   ศิลปะ  และวัฒนธรรม   ฯลฯ  สวนตัวอยางดานชีวิตและครอบครัว  เชน การเลือกคูครอง  

การครองเรือนนั้น  มบีทบาทในการเสนอเนือ้หาความรูคอนขางนอย 

4.  ใหการสงเสริมและใหกําลังใจแกบุคคลทุกเพศทุกวยั โดยเฉพาะผูสูงอายุใหมีชวีติอยู

อยางผูที่ชนะและมีคุณคา เชนมกีารจัดทํานิตยสารสําหรบัผูสูงอาย ุและเปนทิศทางในการจัดทํา

วารสารสําหรบัผูสูงอายุตอไปในอนาคต 

5.  ใชในการรณรงคโครงการตาง   ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนอันประโยชนตอมนษุยและ

สังคม   โดยเฉพาะสื่อส่ิงพมิพประเภทจุลสาร  โปสเตอร  เอกสารแผนพบั  ใบปลิว ฯลฯ ไดถูก

นํามาใชเพื่อรณรงคในโครงการตางๆ ทัง้ภาครัฐบาลและเอกชนมากมาย เชน  โครงการอีสานเขยีว   

โครงการสงเสริมการเกษตร   โครงการรณรงคเพื่อการรูหนงัสอืแหงชาติ   โครงการเพื่อวางแผน

ครอบครัว   โครงการอนุรักษส่ิงแวดลอม   โครงการสาธารณสุขมูลฐาน  ฯลฯ  ลวนเปนโครงการ

เพื่อพัฒนาสังคมทั้งสิน้  ผลสําเร็จของโครงการสวนหนึง่มาจากบทบาทของสื่อส่ิงพมิพดังกลาว 
บทบาทในการพัฒนาการศึกษา 
การพัฒนาการศึกษาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน  การใชส่ือการเรียนการสอนไดใชส่ือส่ิงพิมพ 

หรือหนังสือเรียนเปนสื่อหลกัที่มีราคาถูก สะดวกตอการใช แมจะมีการใชส่ืออ่ืน ๆ มาเสริม

ประกอบการสอน เชน เทปเพลง  สไลด  วีดิทัศน   ซอฟตแวรคอมพวิเตอร  หรือระบบมัลติมีเดยี 

(multimedia) แตแสดงใหเหน็วาทกุสื่อตางก็เปนสื่อประกอบทางการศึกษาทัง้สิน้   และแนวโนมใน

อนาคตที่ประเทศไทยจะเพิ่มอัตราการเรียนรูหนังสือของประชาชนใหกระจายไปทัง้ประเทศทาํให

ส่ือส่ิงพิมพและส่ืออ่ืน ๆ เขามามีบทบาทในการพัฒนาการศึกษาของคนไทยและสงัคมไทยมากขึ้น 

ส่ือส่ิงพิมพมีบทบาททัง้ตอการศึกษาในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน  เชน 

การศึกษาสําหรับผูดอยโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานและผูดอยโอกาสในระดับอุดมศึกษา ไดแก  

การจัดการศึกษาของมหาวทิยาลยัรามคาํแหง  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  หรือ 

สถาบันราชภฏั ดังนัน้สื่อส่ิงพิมพจงึมีบทบาทที่สําคัญสดุในการพฒันาการศึกษา  เพราะตางตอง

ใชส่ือส่ิงพิมพเปนสื่อหลกัในการเรียนการสอน   
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 ในสังคมโลกปจจุบันเปนสังคมที่ไรพรมแดนดานขาวสารหรือสังคมแหลงขาวสาร ในแตละ

ชุมชนสิง่พมิพไดเขาไปมีบทบาทใหสังคมนั้นเรียนรู  รับรูขาวสารทกุดาน  เรยีนรูศิลปวัฒนธรรม

ประเพณีของแตละสังคมของคนในชาติประเทศไทยประกอบไปดวยสังคมในเมืองกับสังคมใน

ชนบทซึ่งตาง ๆ สามารถเรยีนรูชีวิตในสังคมระหวางกันดวยสื่อส่ิงพิมพ  (วิชยั  พยัคฆโส, 2542, 

หนา 1-2) 

ส่ือส่ิงพมิพมีสวนชวยใหการดํารงชีวิตของมนุษยที่มกีารเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก  เร่ิมตน

จากยุคที่ปราศจากสิ่งพิมพมนุษยก็ยงัคงสามารถเรยีนรูส่ิงตาง ๆ เพื่อนาํความรูไปประกอบอาชีพ

ดวยการเรียนรูจากธรรมชาติแตดวยขอจํากัดทาํใหมนษุยดัดแปลงจงึทาํใหเกิดเปนสื่อส่ิงพิมพใน

รูปแบบตาง ๆ  ที่ถูกนํามาใชเปนเครื่องมอืช้ีนํา ใหความรูที่มีประโยชนตอการดําเนนิชีวิตประจาํวนั

และการประกอบอาชีพ และการดํารงอยูรอดไดอยางสงบสุขในสังคม ดังนัน้สรุปไดวาสื่อส่ิงพิมพมี

บทบาทตอการศึกษา  ดังนี ้

 1.  ทําใหผูอานมีความรูกวางขวางขึ้น  ขาวสารและสารคดีบางเรื่องอาจชวยเสริมสราง

และเพิ่มพูนความรูในวิชาทีเ่รียนใหกวางขวางยิ่งขึน้   นอกจากนี้ชวยใหนกัเรียนเปนคนทีท่ันสมัย

ทันตอเหตุการณ และสามารถปรับตัวใหเขากับสถานการณความเปนไปของการดําเนินชวีิตใน

สังคมปจจุบนัไดเปนอยางดี 

 2.  ทําใหปลูกฝงนิสัยใหเปนคนรักการอานหนงัสือ  มีความกระตือรือรนที่จะคนหาความรู

เพิ่มเติมอยูเสมอ 

 3.  ทําใหผูอานมีความคิดวจิารณเนื้อหาและเรื่องราวตางๆ จากการอานและกอใหเกดิ

ความริเร่ิมสรางสรรคมีความเชื่อมั่นในตนเอง 

 4.  ทําใหทราบความเคลื่อนไหว  การคนคิดประดิษฐส่ิงใหม ๆ และใหความรูรอบตัว 

 5.  ใหความรูโดยตรงแกผูอานเกี่ยวกับส่ิงทีเ่กิดขึ้นในชมุชนทัง้ในประเทศและในโลก 

 6.  เปนเวทีแสดงความคิดเห็น และแลกเปลี่ยนความคดิเห็น การวิจารณขาวเพื่อใหผูอาน

ไดรับความคิดเห็นตาง ๆ  

7. ทําใหทราบเรื่องราวเกี่ยวกบัความสาํเร็จ  ความพายแพของบุคคลสําคัญตาง ๆ   

ทั่วโลก  ซึ่งเปนเรื่องปลีกยอยนอกตาํราเรยีน 

 8.  เปนเครื่องนําทางในชวีิตประจําวนัของสังคมโดยทั่วไป  เปนบทเรยีนใหคติสอนโดยให

ผูอานไดศึกษา  และตรวจตราขาวที่นาํเสนอ   นับเปนบทเรียนที่ไมมีในหลกัสูตร 

 9. ทาํใหทราบถึงความเปนไปของประเทศตาง ๆ ในโลกทราบความสมัพันธระหวาง

ประเทศจึงมีประโยชนตอการศึกษา  ภูมิศาสตร   ประวตัิศาสตรตางประเทศ 
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10. ขาวอาชญากรรม  เปนตัวอยางที่ดีในเรื่องศีลธรรม คุณธรรมและความประพฤติ   

มีประโยชนในดานการศึกษาพฤติกรรมของคนในสงัคม ดานจิตวทิยา และสังคมวทิยา 

11. ขาวการเมือง  การปกครอง  ทําใหผูอานรูนโยบาย  การปกครองประเทศ  สามารถ 

ประพฤติตนไดอยางถกูตอง  และรูหนาทีพ่ลเมืองที่ด ี

12. ขาวเกี่ยวกับศาสนา  และอารยะธรรม  ขนบธรรมเนียมประเพณ ีทาํใหผูอานมคีวามรู

ทางสังคมวิทยา   ประวัติศาสตร  ซึง่เปนรายละเอยีดปลีกยอย  นอกจากในตาํราเรียน และเปนการ

รักษาวฒันธรรมและวรรณกรรมของชาติ 

 13. ใหความรูทางสุขศึกษา   การรักษาอนามัย  และการปองกันโรค 

 14. ใชเก็บไวเปนประวัติศาสตร  นาํไปเกบ็หลักฐานอางอิงได 

 15. ใชวิเคราะหเหตุการณในขณะนัน้ 

 16. นาํมาเปนอุปกรณการเรียนการสอนในหองเรียนโดยตรง  เชน   ฝกทกัษะการอาน  

การยอความ  ศึกษาแบบอยางของการเขียนลักษณะตางๆ มทีักษะการพูดหลังจากการอาน

หนงัสือพมิพและชวยลดการไมรูหนังสือชของคนในเมืองเปนอยางมาก   หรืออาจใชนาํเขาสู

บทเรียน  ประกอบเนื้อหาบางตอน ฯลฯ  

 17.  ใชเปนขอมูลที่มีประโยชนทางการศึกษา  ไดแก  ขาว  บทความสารคดี  นักเรียนไดใช

หนงัสือพมิพ  ชวยในการศึกษามากทั้งในวชิาสังคมศึกษา วิทยาศาสตร  และการอานหนังสือพิมพ

ทําใหมีความรูรอบตัวมากขึน้ 

 18. ชวยสอนคนไดทั่วไปไมเลือกที่  ไมเลอืกเวลา  ผิดกบัโรงเรียนที่จะสอนวิชาทีก่ําหนดให

สอนเทานัน้ โดยเฉพาะหนังสือพิมพเปนสือ่ส่ิงพิมพที่ใชไดดีที่สุดในการใหการศึกษาแกมวลชน 

19. ชวยแนะแนวอาชีพแกนกัเรียน และผูอาน 

 ในปจจุบนัสื่อส่ิงพิมพมีบทบาทตอการพัฒนาทางการศึกษาอยางมาก จะเหน็ไดวามี

หนงัสือพมิพไทยที่มียอดจาํหนายมาก สวนใหญจะมีหนาการศึกษาหรือวิทยาการซึ่งเสนอความรูที่

สนับสนนุการพัฒนาการศึกษา  เชน  ผลงานวิจยัที่เปนประโยชนตอวงการศึกษา ตลอดจนขาว

ความเคลื่อนไหวในวงการศกึษา  วิทยาการ และเทคโนโลยีใหม ๆ  ใหพบเหน็ในหนาหนงัสือพมิพ

อยูเสมอ  ดังภาพที่  4.3 

 สวนนิตยสาร  และวารสาร  ก็เชนกันเปนส่ือส่ิงพิมพที่นาํมาใชในการพัฒนาการศึกษา 

นับเปนแหลงขาวที่เสนอววิฒันาการของศาสตรแขนงตาง ๆ ซึง่ผูอานสามารถตดิตามขาวสารได

รวดเร็ว  ปจจุบันนิตยสารในเมืองใหญมีเกือบทุกสาขาตามความสนใจของกลุมเปาหมาย  เชน  

นิตยสารทางดานการศึกษา  นิตยสารนี้ใหไดความสนับสนุนทางดานการศึกษาเปนอยางมาก ซึง่มี
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บทบาททางการศึกษาและสาระความรูที่เปนประโยชนตอการพัฒนาการศึกษาในสาขานัน้ ๆ หรือ

แมแตส่ิงพิมพเฉพาะกิจที่หนวยงานตาง ๆ จัดทําขึน้นัน้ก็ถูกนํามาใชในบทบาทพัฒนาทาง 

การศึกษาเชนเดียวกนักับส่ือส่ิงพิมพอ่ืน  

 

 

ภาพที ่ 4.3  บทบาทของสื่อส่ิงพิมพที่มีการตอศึกษา 

                                 ทีม่า  (ยงยทุธ ขจรวทิย, 2546, หนา 7) 
 

ส่ือส่ิงพิมพมีบทบาทตอการพัฒนาประเทศมากขึ้นทุกทใีนดานตาง ๆ ทั้งการพฒันา 

การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการศึกษา   ดงัขาวสาร เนื้อหาตาง ๆ ที่ ปรากฎบนหนาสื่อส่ิงพิมพ 

อันไดแก   ขาวการเมือง  ขาวอาชญากรรม  ขาวบนัเทงิ  ขาวกฬีา  ขาวการศึกษา  บทวิจารณ   

บทความ  จดหมายรองเรียน   เปนตน   เร่ืองราวตาง ๆ มีทัง้ในและนอกประเทศ  ซึ่งเกิดขึ้นทุกวนั

ตลอดจนเรื่องราวทีน่าสนใจของผูอานที่ใหสาระนาํมาสูการสรางความรูทางการเมือง   เศรษฐกิจ  

สังคม  และการศึกษา อันเปนพืน้ฐานพัฒนาตัวบุคคลและสังคมไทยใหสมบูรณยิ่งขึ้น เปนการ

เสริมสรางประชาชนสวนใหญของประเทศใหพนจากสภาพลาหลา และหันมาพฒันาประเทศชาติ

ทุกดานทีก่ลาวมาขางตนตอไปอยางมีประสิทธิภาพเพื่อแสดงใหเหน็วาบทบาทของสื่อส่ิงพิมพใน

ทุกดานมีกระทําอยางความสมบูรณแลวนัน่เอง 
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หนาที่ของสื่อส่ิงพิมพ 
 สําหรับหนาทีข่องสื่อส่ิงพมิพนัน้มนีักวชิาการหลายทานไดแสดงทัศนะไวดังนี ้

ฮาโรลด  ลาสเวลล (Harold Laswell)   กลาววา  หนาที่ของสื่อส่ิงพิมพในฐานะสื่อมวลชน

ที่มีตอสังคม มีดังนี ้

1.  สอดสอง    สํารวจ  ตรวจตราสิ่งแวดลอม   โดยรายงานเปนขาว (surveillance, 

inform, provides news) 

2.  ประสานเรือ่งราว   เหตุการณตางๆ ในสังคม  โดยเลอืกสรรนําเสนอในรูปการอธบิาย

วิเคราะห  ตีความ  แสดงความคดิเหน็  และวิพากษวิจารณ (correlation, select, interprets, 

criticism) 

3. ถายทอดวัฒนธรรม  โดยใหความรูแกสมาชิกในสงัคม (tranmission of culture,  

teaching)  

4.  ใหความบนัเทงิและพกัผอนหยอนใจ (entertainment) 

คมสัน อุดมสารเสวี (2542, หนา 150-151)   ไดกลาวถงึหนาที่ของส่ือส่ิงพิมพในฐานะ 

ที่เปนสื่อมวลชนแขนงหนึ่ง ซึ่งพอสรุปได 5 ประการ คือ  

1.  หนาที่ในการเสนอขาวสาร ขอเทจ็จริงแกมวลชน ไดแก เสนอขาวสาร เหตกุารณ และ

ความเคลื่อนไหวตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม ใหแกมวลชนทราบตามขอเท็จจริงโดยไมสอดแทรก

ความคิดเหน็ใด ๆ ลงไป 

2. หนาที่ในการเสนอความคิดเห็นในประเด็น หรือปญหาใด ๆ  ซึ่งมีผลกระทบตอ

ประโยชนของสวนรวม ในนามตวัแทนของประชาชน หรือในลักษณะที่เปนผูนาํทางความคิดของ

มวลชน ซึง่การแสดงความคดิเห็นหรือการวิพากษวิจารณจะทําใหผูรับมีปฎิกริยาตอบโตออกมา 

ในลักษณะชอบไมชอบ เหน็ดวยไมเหน็ดวย 

3. หนาที่ใหการศึกษาแกมวลชน ไดแก การถายทอดความรูในสาขาวิชาการตาง ๆ  

รวมทัง้ทัศนคติ คานยิม ประเพณีวฒันธรรม ทักษะและเทคนิคในการประกอบกิจการงานทัง้ 

ทางตรงและทางออม 

4. หนาที่ใหความบันเทิงแกมวลชนในรูปแบบตาง ๆ โดยมุงใหเกิดความเพลิดเพลนิ  

สนุกสนาน คลายความเครยีด และมีสุขภาพจิตที่ดี ไดแก เร่ืองยอละคร รายการโทรทัศนและ 

ภาพยนตร เปนตน 

5. หนาที่ในการโฆษณา ประชาสัมพนัธ เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ติดตอกันทั้งในดาน 

การเมือง การปกครอง การคา การใหบริการดานธุรกิจและบริการสาธารณะ 
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มาลี  บุญศิริพนัธ (2539, หนา 624)  ไดกลาววา  หนงัสอืพิมพมีหนาทีอ่ยู 4 ประการ ดังนี ้

1. ใหขาวสาร (to inform) เปนหนาทีห่ลักในการแสวงหาขอเท็จจริงมารายงานให 

ประชาชนทราบในลักษณะของขาว  และบทความ  หรือสารคดี   ขาวสารที่นาํเสนอจะตองเปน 

ขอเท็จจริงที่ถกูตอง  เทีย่งตรง และเปนธรรม 

 2.  ใหขอเสนอแนะ  (to guide)   เปนการเสนอแนะ  การแสดงความคดิเห็นตอเหตุการณ

ที่เกิดขึ้นหรือตอขาวที่ไดรายงานไปแลว   โดยการกระทําผานคอลัมนตาง ๆ เชน  บทบรรณาธิการ  

บทวิจารณ  บทความ  เปนตน  ซึ่งการเสนอแนะความคิดเห็นจะตองกระทําอยางเปนกลาง และ 

ยุติธรรม (fair) อยูบนรากฐานของเหตุผลทีถู่กตอง 

3. ใหความบันเทงิ (to entertain)  เปนหนาทีใ่นการชวยผอนคลายความตึงเครียดและ 

พักผอนในเวลาเดียวกัน  ขาวสารที่ทาํหนาที่ดานนี้จะปรากฎอยูในรูปการตูน  บทความ  สารคดี  

บทวิจารณตาง ๆ  

 4. เปนสื่อในการโฆษณา (to advertise) เปนหนาทีท่ี่จะขาดไมไดนับเปนสื่อกลางนาํเสนอ

สินคา  ธุรกิจใหผูอานไดมีโอกาสเลือกซื้อ  หรือตัดสินใจซื้อสินคา  การขายเนื้อทีโ่ฆษณา  เปน

แหลงรายไดทีสํ่าคัญของหนงัสือพิมพ  ถาไมมีโฆษณาหนังสือพิมพก็อยูไมได  เพราะการจําหนาย

อยางเดยีวไมเพียงพอตอคาลงทนุในการผลิต  ถาไมโฆษณาผูอานก็ตองซื้อหนังสือพิมพในราคาที่

แพงขึ้นอนัสงผลใหผูอานลดลงได 

 สุรัตน  นุนนนท (2539, หนา 43)  กลาววา ในการปฏิบัติหนาที่ดงักลาวของหนงัสอืพิมพ

จะตองคํานึงถงึความรับผิดชอบ เพราะผลการปฏิบตัินั้นอาจจะมผีลกระทบตอสังคม การ

ปฏิบัติงานของหนังสือพิมพจึงตองระมัดระวังไมวาจะการรายงานขาว  เสนอความคิดเห็น  สาระ

เกี่ยวกับความคิดเห็น  หรือแมแตการประกาศโฆษณา 

 อนันตธนา  อังกินนัท (2539, หนา 269)   กลาววา “ส่ือส่ิงพิมพมหีนาที่เบื้องตนคือ การให

ขาวสาร ความรู และความบนัเทงิ แลวยังมหีนาที่ในการสืบสวนเจาะลึกขอเท็จจริงอนัเปน

ประโยชนตอสาธารณชน โนมนาวชักจงูใจใหประชาชนเปลี่ยนทศันคติ ความเชื่อ คานิยม และ

พฤติกรรม และเขามาควบคมุดูแลสมาชิกในสังคมใหปฏิบัติตามบรรทัดฐานของสังคม ตลอดจนมี

การแสวงหากาํไรทางธุรกิจที่เปนหนาที่อีกประการของสื่อส่ิงพิมพ” 

จากทัศนะขางตนผูเขียนพอสรุปไดวาหนาที่ของสื่อส่ิงพมิพสามารถแบงได 4 ประการ

ไดแก หนาที่ในการใหขาวสาร ความรู และความบนัเทงิ หนาที่สืบสวนและจงูใจ หนาที่ควบคุม

สังคม และหนาที่แสวงหากาํไรทางธุรกจิ 
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 หนาที่ในการใหขาวสาร ความรู และความบันเทิง 
1.  การใหขาวสาร 

     สําหรับหนาที่ในการใหขาวสารนั้น คําวา “ขาวสาร” หมายถงึ ขอความที่เปนภาพ เสียง 

หรือสัญลักษณตาง ๆ ที่สงมาเพื่อส่ือความหมายเรื่องนัน้กนัไดรูเร่ือง ขาว หมายถงึ ส่ิงที่เกิดขึ้นมา

จากสารทิศตาง ๆ  แลวมีผูเสนอเรื่องนั้นกจ็ะเปนขาว ดงันั้นโลกเราในปจจุบันดูเหมอืนจะแคบลง

เนื่องจากเทคโนโลยีการคมนามและการสื่อสารเจริญกาวหนา ทําใหเหตุการณที่เกิดขึ้นในแตละ

วินาทีในทัว่ทกุมุมโลกจึงดูเหมือนจะอยูใกลตัวเรา ส่ือส่ิงพิมพเปนสื่อมวลชนอยางหนึง่ทีม่ีหนาทีใ่น

สังคมในการใหขาวสาร บนัเทิง ตลอดจนการศึกษา การประชาชน  โฆษณาชวนเชื่อตาง ๆ  

      เมื่อกลาวถึงสื่อส่ิงพิมพพบวา หนงัสือพิมพจะเห็นภาพชัดเจนที่สุด การปฏิบัติหนาที่

ใหขาวสารของหนังสือพิมพนั้นเพื่อทาํหนาที่เปนผูพทิักษดูแล ระแวดระวังผลประโยชนของสงัคม 

โดยรวบรวมถายทอดรายงานขอเท็จจริงทีเ่กิดขึ้นในสงัคมใหประชาชนไดทราบอยางรวดเร็ว  

เปนสื่อความสมัพันธระหวางองคกรตาง ๆ ภายในสงัคม  โดยวิธีการรายงาน อธิบาย   วเิคราะห  

วิจารณ และประเมินพฤติกรรมตาง ๆ  ซึง่การรายงานเหตกุารณ  และปญหาตาง ๆ ใหประชาชน

ไดรับทราบทําใหประชาชนเขาใจเรื่องราวเหตุการณทีเ่กดิขึ้นอยางถูกตองและทนัตอเหตุการณ 

อยูเสมอ ดังภาพที่  4.4 

      ส่ือส่ิงพมิพมีหนาที่แรกในการบอกกลาวหรือการใหขาวสาร คือ การรายเหตุการณที่

เกิดขึ้นใหประชาชนไดรับทราบอยางรวดเรว็ เหตุการณนัน้จะตองเปนขาวที่นาสนใจ มีความใหม

สด  ความเดนของขาว ความใกลชิดกับประชาชน ฯลฯ ซึ่งเปนองคประกอบของขาวนั่นเอง  

นอกจากนัน้การใหขาวสารตาง ๆ ยังตองมีความรับผิดชอบและมีคุณภาพดวยลกัษณะสําคัญของ

ขาวสารที่ดี ดงันี ้

1.1 ความถกูตอง ไดแก ความถกูตองของขอเท็จจริง เนื้อหาตาง ๆ ที่อยูในขาว 

1.2 ความเปนกลาง คือการนําเสนอขาวอยางตรงไปตรงมา ไมสอดแทรกความคิดเห็น 

ของตนเองลงไปในขาว ไมเสนอขาวเพียงดานเดียว 

1.3 ความรวดเร็ว คือ การนาํเสนอขาวสารที่ใหมสด ทันตอเหตุการณ 

1.4 ความเที่ยงตรง คือ การเสนอขาวสารที่ตรงกับความจริง ไมบิดเบือนตอเติม 

เสริมแตงเพื่อหวงัผลประโยชนใด ๆ  

1.5 ความเขาใจงาย คือ การเสนอขาวสารดวยการใชภาษาทีเ่รียบงาย กะทดัรัด  

ชัดเจน ไมกํากวม    
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ภาพที ่ 4.4  การใหขาวสารทางสังคม 

                                            ที่มา  (ส.เมืองสิงห, 2546, หนา 4) 

2.  การใหความรู 

     การใหความรูนั้น คาํวา “ความรู” หมายถงึ ความรูทั่วไปทีทุ่กคนแสวงหาไดเองโดยไม

ตองเขาเรียนรูจากระบบโรงเรียน คนเราแสวงหาความรูโดยวิธีตาง ๆ กันในแตละวนั บางคนอาจ

หาความรูจากการอานหนังสอื การสงัเกต การฟงขาวสาร หรือดูขาวจากโทรทัศนหรอืภาพยนตร   

ส่ือส่ิงพิมพที่ใหความรูมีหลากหลายประเภท ปจจุบนัวทิยาการดานการใหความรูแกประชาชนมี

ความกาวหนามาก   สําหรับการใหความรูมีอยู 2 วิธ ี ไดแก   การใหความรูทางตรงและการให

ความรูทางออม  ซึ่งการใหความรูผานทางสื่อส่ิงพิมพเปนการใหความรูทั้งทางตรงและทางออมไป

พรอม ๆ กนั ทั้งนี้ส่ือส่ิงพิมพเปนสื่อที่ใหความรูตอมนษุยในชวีิตประจําวนัไดเปนอยางด ี สามารถ

อํานวยประโยชนทางการศึกษาได และเปนสื่อกลางในการพัฒนาการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียน

และนอกระบบโรงเรียนตลอดจนชวยเพิม่ประสิทธิภาพทัง้ดานปริมาณและคุณภาพ รวมทั้ง 

ชวยบรรเทาปญหา การขาดโอกาสและขาดความเสมอภาคทางการศึกษาของประชาชนในแตละ

สังคมดวย ซึ่งการปฏิบัติหนาที่ในการใหความรูของสื่อส่ิงพิมพมีประโยชนดังนี ้

     2.1  สามารถแพรกระจายความรู เนื้อหารสาระในสาขาวิชาการตาง ๆ  ไปสูคนจํานวน

มากไดอยางรวดเร็ว เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมโีอกาสไดเรียนรูกวางขวางขึน้ ทันตอ 

การเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่เกดิขึ้นในโลกมนุษย 

2.2  เปดโอกาสใหประชาชนที่กระจายอยูตามที่ตาง ๆ ทั่วประเทศมีโอกาสไดรับ 

ประโยชนทางการศึกษาเทาเทียมกัน โดยผูเรียนไมตองเขาชั้นเรียน  แตสามารถเรยีนไดตามลําพัง 

ตลอดเวลา และตลอดชีพ 

2.3  ชวยแกปญหาการขาดแคลนเครื่องมือ บคุลากรที่มีประสบการณ ขาดสื่อการสอน  

และความจาํกดัดานงบประมาณ ปญหาเหลานี้สามารถแกไดโดยอาศัยสื่อส่ิงพิมพ  

2.4  สรางความคดิริเร่ิมสรางสรรคใหแกประชาชนในสังคม 
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2.5  สรางนิสัยรักการอาน 

2.6  มีความรูรอบตัว เพื่อเสริมสรางประสบการณ 

2.7  ทาํใหเปนคนที่ทนัสมัย สามารถปรับตัวเขากับสภาพการณของสังคมปจจุบันที่ม ี

การเปลี่ยนแปลงไดอยางด ี

     การศึกษานั้นมิใชมีเพยีงในโรงเรียนหรอืสถาบันการศึกษาใด ๆ เทานัน้ เพราะคนเรา

ตองแสวงหาความรูอยูตลอดเวลาเพื่อการมีชีวิตที่ดีข้ึน เพื่อประโยชนในการทํางาน เพื่อการพัฒนา

ใหทนักับการเปลี่ยนแปลงในทกุดาน เพราะโลกของวทิยาการสาขาตาง  ๆ กาวหนาอยางรวดเร็ว

ไมมีที่ส้ินสุด การแสวงหาความรูจึงจาํเปน และมนุษยสามารถแสวงหาความรูไดจากสื่อส่ิงพิมพ ซึง่

มีสวนสาํคัญอยางมากในการใหความรูแกมวลชนไดอยางกวางขวาง สามารถแพรกระจายขาวสาร

ไดอยางรวดเรว็ จงึมีสําคัญในการใหความรู ความคิด และประสบการณใหม ๆ แกมวลชน   

ดังภาพที่  4.5 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่ 4.5  การใหความรูผานทางสื่อส่ิงพิมพ 

                                      ทีม่า  (สวัสด์ิ ธรรมมิกะ, 2546, หนา 7) 

 

3.   การใหความบันเทงิ 

      สําหรับหนาที่ในการใหความบนัเทิงนั้น  คําวา “บนัเทิง” หมายถงึ เบิกบานใจ ร่ืนเริงใจ 

ทําใหรูสึกสนกุ  ส่ือส่ิงพิมพที่มีจุดมุงหมายเพื่อใหความบันเทงิแกผูอาน โดยการสรางเปนเรื่องราว

จากชวีิตจริงหรืออิงนิยาย มทีั้งความสนุกสนาน ตลกขบขัน ความสุข ความเศรา สมหวงั ผิดหวงั  

     ในชีวิตคนเรานอกจากตองการสิง่จําเปนขั้นพืน้ฐานในชีวิต เชน เสือ้ผา อาหาร  

ยารักษาโรค  และที่อยูอาศยัแลว ยงัตองการการพักผอนหยอนใจ และการบนัเทงิอกีดวย   

ส่ือส่ิงพิมพนบัวามหีนาที่สําคัญในการใหความบนัเทงิแกคนเราทุกเพศทุกวยั ส่ือส่ิงพิมพจะเปน 

ส่ิงพิมพที่ใหความบนัเทิงแกมนุษยมากขึ้นตราบเทาที่มนษุยยงัตองการความบนัเทงิ  
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     ดงัจะเห็นไดวาสื่อส่ิงพิมพเนนความบนัเทงิมากขึ้นในปจจุบนั โดยจัดสรรเนือ้หาเพื่อ

ความบนัเทงิในรูปแบบตาง ๆ มากขึน้ ทัง้นี้เพื่อตอบสนองความตองการของผูอานสวนหนึง่ทีช่อบ

ใชเวลาวางสําหรับการพักผอนดวยสาระบันเทงิจากสื่อส่ิงพิมพ ความบันเทงิดังกลาวออกมาใน 

รูปของนวนิยาย การตูน เร่ืองตลกขบขัน เกม ปญหา เร่ืองยอละครทางโทรทัศน และคอลัมน

เบ็ดเตล็ดอื่น ๆ ที่มุงใหความสนุกสนาน ความเพลิดเพลิน  และการพักผอนหยอนใจเปนสวนใหญ

โดยอาจใหความบันเทงิทัง้แกเด็กและผูใหญ   
 หนาที่ในการสืบสวนและจูงใจ 

1.  การสืบสวน 

     นอกจากการใหขาวสารเพื่อเปนการรายงานเหตุการณความเคลื่อนไหวของสังคม 

ในแตละวันแลว ส่ือส่ิงพิมพยังตองทาํหนาที่ในการสืบสวนควบคูดวย คือการเจาะลึกขอเท็จจริง

ของขาวที่มีความสําคัญ เปนที่สนใจ และมผีลประโยชนตอสาธารณชน 

     ลักษณะของขาวที่ตองใชวิธีการสืบสวนนัน้เปนขาวที่มีขอเท็จจริงบางประการแฝงเรน

อยูเบื้องหลังของขาวนั้น  ผูส่ือขาวจะตองทาํหนาที่ในการเขาไปขุดคุยคนหาขอเท็จจริงออกมาให

ไดดวยความอดทน กลาหาญ และบางครั้งเสี่ยงตอภยนัตรายแกชวีิต  ซึ่งการนาํเสนอขาวเจาะลกึ

เชนนีจ้ะสรางสีสันใหแกส่ือส่ิงพิมพฉบับนัน้ ๆ อยางมาก 

2.  การจูงใจ 

     คาํวา “ชักจูง” หมายถึง การจูงใจใหเหน็คลอยตาม โนมนาวใจ หมายถงึ ชักชวนใหเหน็

ดีเห็นงาม หรือใหโอนออนตาม  

     ชวีิตในโลกปจจุบันนี้เปนชีวิตที่เต็มไปดวยขาวสาร เปนชีวิตที่เต็มไปดวยการชักชวนให

ทําโนนทาํนีห่รือไมทําแลวแตกรณี ส่ือส่ิงพิมพมหีนาที่ในการชกัชวนโนมนาวใจประชาชนใน

ชีวิตประจําวันที่ขาดเสียมิได ที่เห็นชัดเจนก็คือการนาํเสนอเนื้อหาสาระที่มีจุดมุงหมายเพื่อเปล่ียน 

ทัศนคติ ความเชื่อ คานิยม และพฤตกิรรมของผูอานหรือประชาชนในสังคม ในรปูของบทความ 

บทวิเคราะห วจิารณ ตอประเด็นใดประเด็นหนึ่งของสังคม  

      ดงันัน้การใชส่ือส่ิงพิมพในหนาทีน่ี้ก็ดวยการใชภาษา ขอความ ที่ดงึดูดความสนใจ 

หรือมีการใชภาพประกอบ หากวาการจูงใจผานทางสื่อส่ิงพิมพจะสาํเร็จหรือไมข้ึนอยูกับปจจัย

หลายประการทั้งวัตถุประสงค เนื้อหา วิธกีาร สถานการณและระยะทีใ่ชในการนําเสนอ  เพราะ 

ผูอานหรือประชาชนนัน้มีสิทธิที่จะเหน็ดวย ไมเหน็ดวย หรือไมมีความเห็นก็เปนได 
 หนาที่ในการเปนองคการควบคุมทางสังคม 
 การที่มนุษยมาอยูรวมกันเปนสังคม ก็ยอมตองมีแบบอยางของสงัคมไดยึดถอืปฏิบัติให

เปนมาตรฐานเดียวกนั ที่เรียกวา “บรรทัดฐาน” ส่ือส่ิงพิมพจะเขามาทําหนาที่ในการชวยควบคุม 
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ดูแลใหสมาชิกในสังคมประพฤติปฏิบัติหรือมีพฤติกรรมในลักษณะทีพ่งึประสงคของสังคม โดยการ

วิพากษ วิจารณ ประณามบคุคล หรือกลุมบุคคลที่มีพฤตกิรรมเบี่ยงเบนในลักษณะทีไ่มพึงประสงค

ของสังคม กอใหเกิดความเดือนรอน ความเสื่อมเสียของสังคม  และในขณะเดียวกนัสื่อส่ิงพิมพเอง

ก็ถูกสงัคมควบคุมการทาํหนาที่ในฐานะสือ่มวลชนที่ดีของสังคมเชนกนั 

 ในสังคมปจจุบันไดมีการออกกฎหมายมาทําหนาที่ในการควบคุมบรรทัดฐานของสังคม 

และมีจารีตประเพณีเขามามสีวนในการควบคุมพฤติกรรมของผูคนในสังคมดวยเชนกัน หากวาเมือ่

มีการนาํทั้งกฎหมายและจารีตประเพณีเขามาใช เมื่อมกีารกระทําผิดบรรทัดฐานแตไมมีการระบไุว

ในกฎหมายก็ไมสามารถลงโทษผูกระทําผดินั่นได แตจะถูกสังคมรงัเกยีจ หรือประจาน ซึ่งจะมาก

นอยเพียงใดขึน้อยูกับความคิดเห็นและอารมณของสมาชิกของสังคมวาเหน็การกระทําผิดดังกลาว

รุนแรงมากนอยเพียงใด ทําใหเหน็วาบางกรณีกฎหมายมคีวามสาํคัญทีสุ่ด บางกรณีจารีตประเพณี

มีความสาํคัญ อยางไรก็ตามทําใหเหน็วาบรรทัดฐานและคานิยมของสังคมเปนเรื่องทีสํ่าคัญในการ

กําหนดพฤติกรรมของคนใหประพฤติปฏิบตัิในลักษณะทีถู่กตองและดีงาม 

 นโยบายของสือ่ส่ิงพิมพแตละฉบับนัน้ไมเหมือนกันแตในที่สุดยึดถือกฎเกณฑบรรทดัฐาน

และคานิยมทีด่ีงามของสงัคม โดยการลงขาวผูกระทําผิดกฎเกณฑของสังคมใหประชาชนทั่วไป

ไดรับทราบ เพือ่เปนการเตือนภัยและเปนอุทาหรณแกผูอานไดระมัดระวัง และใหเจาหนาที่

บานเมืองที่เกีย่วของลงโทษ  หรือในขณะเดียวกนัสื่อส่ิงพิมพกระทาํผดิ ผูอานก็สามารถโตตอบ

ดวยการไมซื้อส่ือส่ิงพิมพนัน้อาน หรือเรียกรองใหหนวยงานที่เกีย่วของเขามาตรวจสอบและลงโทษ

ตอไป  
หนาที่ในการแสวงหากาํไรทางธุรกิจ 

 การผลิตสื่อส่ิงพิมพนัน้ตองมกีารลงทุนในดานตาง ๆ ทัง้วสัดุอุปกรณ เครื่องมือ และ

บุคลากรที่เกี่ยวของ เมื่อมีการลงทุนในการผลิตหนงัสือพมิพ นิตยสาร วารสารตาง ๆ เปนตน  

ส่ิงที่ดึงดูดใหแกผูลงทนุคือ กาํไร  ซึง่การไดมาของกาํไรนัน้สามารถหาไดจากการขายสื่อส่ิงพิมพ 

การโฆษณา การจัดทําใบแทรก และการจดัทําฉบับพิเศษ 

1. รายไดจากการขายสื่อส่ิงพิมพ    รายไดจากการจําหนายจะมากนอยขึ้นอยูกับความ 

นิยมในสื่อส่ิงพิมพนั้น ๆ ถาส่ือส่ิงพิมพมียอดจําหนายสูง การทํากําไรก็มีมากข้ึนเพราะจะทําให

อัตราโฆษณาในสื่อส่ิงพิมพสูงขึ้นดวย  

     ยอดจําหนายของหนงัสือพิมพ นบัวาเปนสวนสัมพันธกันกับการโฆษณาที่จะไดรับ

หนงัสือพมิพทีม่ียอดจําหนายสูง มีโอกาสที่จะไดรับใบส่ังซื้อพืน้ทีโ่ฆษณามากกวาหนังสือพิมพที่มี

ยอดจําหนายต่ํา ทัง้นี้ การประกอบธุรกิจโฆษณาของบรษิัทตัวแทนทั้งหลาย ตางสํารวจหรือม ี
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ผลการสํารวจอยางละเอียดของสื่อชนิดตาง ๆ และพอจะทราบไดอยางใกลเคียงความเปนจริงวา

ส่ือแตละชนิด หรือหนังสือพมิพแตละฉบับ อยูในความนยิมหรือมีผูใหความสนใจมากนอยเพียงไร

ในแตละทองถิน่ หรือแตละสวนภูมิภาคทั่วราชอาณาจกัร 

     การจัดจําหนายของหนังสือพิมพที่จัดพิมพในกรุงเทพฯ แบงออกเปน 3 ประเภท คือ 

     1.1  เด็กเรขายตามแยกถนน (street boy) 

                 1.2  แผงคาปลีกในกรุงเทพมหานคร (stall) 

                 1.3  เอเยนตตางจังหวัด (agency) 

     ทั้งนี้โดยมีสวนลดเปนผลประโยชนแกเอเยนตทั่วไป ปจจัยสําคัญที่ทําใหหนังสือพิมพ 

หรือส่ือส่ิงพิมพดําเนินกิจการอยูได มิใชอยูที่การจําหนายเพียงอยางเดียว หากวาการขายพื้นที่

โฆษณาเปนรายไดสําคัญที่จะไปจุนเจือใหแกผูประกอบการ  

2.  รายไดจากการลงโฆษณา 

      การขายพืน้ที่โฆษณาของหนังสือพิมพรายวนั เปนวธิกีารทาํรายไดที่สําคัญอยางหนึง่

ของหนงัสือพมิพ การขายบริการนี้คิดเปนอัตราของพื้นที่กวาง 1 คอลัมน สูงหรือลึก 1 นิ้ว เปน

ราคาจํานวนเงิน หรือจํานวนบาทตอหนึ่งคอลัมนนิว้ แตสําหรับส่ือส่ิงพิมพประเภทนิตยสารหรือ

วารสาร คิดอตัราราคาคาโฆษณาในขนาดพื้นที่เต็มหนา คร่ึงหนา และหนึง่ในสี่ของหนาเปนเกณฑ 

ทั้งยงัจาํแนกความสาํคัญของพืน้ที่ในตําแหนงตาง ๆ ทีม่ีความเดนสะดุดตาลดหลั่นกันจนถงึการ

พิมพสอดส ีซึง่มีราคาแตกตางกนั สูงต่ําตามจํานวนของยอดพิมพจําหนาย ซึง่ในปจจุบันถือกนัวา

การโฆษณา เปนขาวบรกิารที่นาสนใจไมแพขาวการเมืองหรือขาวประเภทอื่น 

     นิตยสารอาจมีการขายพื้นที่โฆษณาไดเชนเดียวกับหนังสือพิมพรายวันและอาจถือเปน

รายไดหลักอยางหนึ่งนอกเหนือจากรายไดที่ไดจากราคาขายตามปกติ ในการจัดทํานิตยสารนัน้ จะ

มีคาใชจายตาง ๆ เกิดขึ้นเปนจํานวนมากเชนกัน เชน คาดําเนินการ คาเขียนเรื่อง คาพิมพ และ 

คาใชจายในการจัดจําหนาย เปนตน คาจัดจําหนายนั้นจัดเปนคาใชจายหลักอยางหนึ่ง เพราะโดย

ปกติบรรดาสายสงตาง ๆ จะคิดคาจัดจําหนายถึงรอยละ 35-40 ของราคาหนาปก ดวยเหตุนี้จึงมี

นิตยสารจํานวนนอยรายสามารถดําเนินกิจการไดมั่นคงจากการจําหนายนิตยสารโดยตรง สวน

นิตยสารที่จะหาผลประโยชนจากคาโฆษณาควบคูไปกับการจําหนายเปนนิตยสารที่ทําเนื้อหาเพื่อ

กลุมผูอานโดยเฉพาะ ทั้งปรุงแตงรูปโฉมของนิตยสารใหมีความสวยงามสะดุดตาดวยการพิมพ

สอดสี 4 สี บนกระดาษมีคุณภาพดี และทํารูปเลมใหมีความประณีตสวยงามนาซื้อ 
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ส่ือส่ิงพิมพทุกประเภทที่มีการลงโฆษณาจะกําหนดคาโฆษณาไวเพื่อเสนอใหกับเจาของ

สินคาหรือบริการพิจารณา โดยการติดตอโดยตรงจากผูมาใชบริการเหลานี้ หรือการใหเจาหนาที่

จากสํานักงานไปติดตอขอโฆษณา ซึ่งทุกแหงจะมีแผนกโฆษณาหรือฝายโฆษณาไวดําเนินการ

ดานนี้โดยเฉพาะในการดําเนินธุรกิจส่ือส่ิงพิมพ 

3.  รายไดจากใบแทรก 

     การจัดทําใบแทรกนี้ คือการพิมพขอความ หรือโฆษณาสินคาใด ๆ เปนใบปลิว แลว

นํามาแทรกเขาไวในสื่อส่ิงพิมพ  ซึ่งเปนวิธีการหารายไดอีกทางหนึ่ง โดยมีอัตราคิดกันวาจํานวน 

ใบแทรกเทานี้ใบ จะตองจายใหกับเจาของสื่อส่ิงพิมพเทาไร ก็นับวาเปนรายไดที่ไดมาโดยไมตอง 

ลงทุนอะไร นอกจากคาแรงสําหรับคนใสใบแทรกเทานั้น 

4. รายไดจากฉบับพิเศษ (supplement) 

การจัดทําฉบับพิเศษ เปนการจัดทําเอกสารเปนเลมบาง ๆ หรืออาจพิมพจํานวนหนา 

เพิ่มข้ึนจากเดิม แตขายในราคาเดิม  ใชสําหรับแถมหรือแจกใหแกผูซื้อส่ือส่ิงพิมพนั้น ๆ  ซึ่งการ 

จัดทําฉบับพิเศษนี้จะทําในวาระพิเศษตาง ๆ เชน วันครบรอบปของส่ือส่ิงพิมพนั้น วันเปด

ดําเนินงานของหนวยงาน เปนตน 

 
ขอจํากัดบทบาทและหนาที่ของสื่อส่ิงพิมพ 
 กฎหมาย นโยบายของสื่อส่ิงพิมพ ระบบการผลิตและการเผยแพร และผูอาน เปนปจจัย

สําคัญในการจํากัดบทบาทและหนาที่ของสื่อส่ิงพิมพ 
 ขอจํากัดดานกฎหมาย 
 ในระยะเริ่มแรกที่มีส่ือส่ิงพิมพเกิดขึ้นอยางเปนทางการ ไมไดมีกฎหมายอะไรที่มีบทบาท

เกี่ยวของกับส่ือส่ิงพิมพ จนกระทั่งในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดมีการ 

ตราพระราชบัญญัติวาดวยสมุดเอกสารและหนังสือพิมพ พ.ศ.2465 เพื่อควบคุมส่ือส่ิงพิมพตาง ๆ 

ที่ไดมีเพิ่มเปนจํานวนมากและเผยแพรอยางกวางขวาง กฎหมายฉบับนี้นับเปนกฎหมายการพิมพ

ฉบับแรกในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว มีการควบคุมส่ือส่ิงพิมพในลักษณะของ

การกลาวตักเตือนในการเขียนขาวที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานของรัฐบาลที่สรางความเขาใจ

ผิดใหเกิดขึ้นระหวางรัฐบาลกับประชาชน โดยใชควบคูไปกับพระราชบัญญัติวาดวยสมุดเอกสาร

และหนังสือพิมพ พ.ศ.2465   
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การควบคุมส่ือส่ิงพิมพยังไมเพียงพอที่กํากับตรวจตราการพิมพ การโฆษณา   และการ

แจกจายบรรดาสิ่งที่ไดพิมพข้ึน จึงมีการออกกฎหมายขึ้นมาอีกหลายฉบับ โดยกฎหมายเกี่ยวกับ

การพิมพของไทยที่ควรรูจักมีอยู 2 ฉบับ ได พระราชบัญญัติการพิมพและพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ 

1. พระราชบัญญัติการพิมพ  ประกอบดวย 

1.1  พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.2457  ใชเฉพาะระยะเวลาที่เกิดสงคราม 

เทานั้น มีมาตราที่เกี่ยวกับการพิมพ คือ มาตรา 1 และ 8 ความวา 

       หามมิใหมั่วสุมกันและหามออกขาวซึ่งทางกรมทหารเห็นวาไมเปนการสมควร คอื  

หามมิใหออกหนังสือเปนขาวสารไมวาอยางไรกอนที่เจาหนาที่จะไดตรวจ แลวอนุญาตใหออกได 

1.2  พระราชบัญญัติตรวจขาวทหารกอนโฆษณา พ.ศ.2461  

กฎหมายทั้ง 2 ฉบับขางตน เปนกฎหมายที่ควบคุมการพิมพในวงแคบ ไมสามารถ 

ควบคุมหนังสือพิมพไดอยางทั่วถึง จึงทําใหพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวโปรด 

ตรากฎหมายการพิมพข้ึน ชื่อวา พระราชบัญญัติสมุดเอกสารและหนังสือพิมพ พ.ศ.2465 

1.3  พระราชบัญญัติสมุดเอกสารและหนังสือพิมพ พ.ศ.2465 เปนกฎหมายการพิมพ 

ฉบับแรกของไทย โดยสาระสําคัญในกฎหมายนี้ไดมีการระบุใหผูที่จะมีเครื่องพิมพเพื่อทําการพิมพ

ตองยื่นขออนุญาตตอสมุหเทศาภิบาลแหงมณฑล  เมื่อไดรับอนุญาตจึงจะทําการพิมพได   และหา

กวาผูไดรับอนุญาตทําการพิมพปฏิบัติไมถูกตองก็จะถูกถอนใบอนุญาตซึ่งเปนการควบคุม 

ส่ือส่ิงพิมพ 

1.4  พระราชบัญญัติวาดวยสมุดเอกสารและหนังสือพิมพ  พ.ศ.2470  

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวโปรดเกลาใหตรากฎหมายฉบับนี้ข้ึนมา  โดยกําหนดคุณวุฒิ

ของผูที่จะมาเปนบรรณาธิการจะตองสอบไดชั้นมัธยมปที่ 6 หรือมีภูมิความรอบรูเปนที่พอใจของ 

เจาพนักงานผูออกใบอนุญาต 

1.5  พระราชบัญญัติวาดวยสมุดเอกสารและหนังสือพิมพ แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2475  

มุงเนนการตรวจขาวกอนออกพิมพโฆษณาเผยแพร หรือที่เรียกวา “เซ็นเซอร” 

1.6  พระราชบัญญัติการพิมพ พ.ศ.2476   ตามกฎหมายฉบับนี้ไดยกเลิก 

พระราชบัญญัติวาดวยสมุดเอกสารและหนังสือพิมพ  พ.ศ.2470   และพระราชบัญญัติวาดวย

สมุดเอกสารและหนังสือพิมพ แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2475   ซึ่งพระราชบัญญัตินี้ใชเร่ือยมาจนกระทั่ง

ป พ.ศ.2484 
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1.7  พระราชบัญญัติการพิมพ พ.ศ.2484  มีสาระสําคัญเมื่อผูใดประสงคจะเปด 

โรงพิมพเพียงแตแจงเจาพนักงานการพิมพไดทราบเทานั้น สวนหนังสือพิมพก็เพียงแตแจงขอเปน

เจาของตอเจาพนักงาน เมื่อไดรับอนุญาตก็ออกหนังสือพิมพได ยกเวนขอออกหนังสือพิมพที่ไมใช

ภาษาของตน และมีการกําหนดผูมีอํานาจในการควบคุมส่ือส่ิงพิมพที่ สําคัญ 3 ระดับ คือ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย อธิบดีกรมตํารวจหรือผูรักษาการแทน และเจาพนักงานการ

พิมพ 

1.8  ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่  17 ออกในสมัยรัฐบาลของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต  

เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม พ.ศ. 2501 ควบคุมการเสนอขาวที่ไมสมควร เชน กระทบตอบรมเดชานุภาพ 

หรือสงเสริมใหเกิดความหลงเชื่อในลัทธิคอมมิวนิสต เปนตน  นอกจากนี้การออกหนังสือพิมพตอง

ขอและไดรับอนุญาตกอน บทลงโทษก็มีตั้งแตวากลาวตักเตือน ยึดและทําลายหนังสือพิมพ ยึด

แทนพิมพ หรือส่ังถอนใบอนุญาตหากสิ่งพิมพนั้นเปนสิ่งพิมพตองหามตามกําหนดหรือไมไดรับ

อนุญาตจากเจาพนักงานการพิมพ  กฎหมายฉบับนี้ใชรวมกับพระราชบัญญัติการพิมพ พ.ศ.2484 

และใชเร่ือยมาจนกระทั่งไดมีคําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ฉบับที่ 42 จึงไดยกเลิก 

ไปในที่สุด 

1.9  คําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ฉบับที่ 42 หรือ คําสั่ง ปร.42 ซึ่งออก 

ในสมัยพลเรือเอกสงัด ชลออยู เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ. 2519 เพื่อควบคุมส่ิงพิมพตาง ๆ  ทั่ว 

ราชอาณาจักร และตอมาไดมีการแกไข เมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม พ.ศ.2525  เปน พระราชบัญญัติ

แกไขเพิ่มเติมคําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ฉบับที่ 42  ซึ่งในปพ.ศ.2535 ไดมีการ 

ยกเลิกคําส่ังนี้ไปแลว 

      1.10 ยกรางพระราชบัญญัติการพิมพฉบับใหม  เนื่องจากพระราชบัญญัติการพิมพที่

ใชอยูในปจจุบันประกาศใชตั้งแตพ.ศ.2484 หลายมาตราไมเหมาะสมกับสถานภาพของสังคม

ปจจุบัน และมีการริดรอนสิทธิเสรีภาพของสื่อส่ิงพิมพ จึงไดมีการยกรางพระราชบัญญัติการพิมพ

ข้ึนมาใหม โดยไดมีการนําเขาสภาฯ เพื่อขออนุมัติประกาศในราชกิจจานุเบกษาหลายครั้ง แต 

จนบัดนี้ยังไมมีความคืบหนาเทาที่ควร  (รุจิระ บุนนาค, 2541, หนา 10) 

ในการออกกฎหมายตาง ๆ ข้ึนมาควบคุมส่ือส่ิงพิมพทัง้หลายตั้งแตอดีตถึง 

ปจจุบันมกีารปรับปรุงแกไขเพื่อใหทันสมยัและเหมาะสม  บางฉบับกย็กเลิกใชไปบาง  ในขณะนีม้ี

การรางพระราชบัญญัติการพิมพข้ึนมาใหมก็ตามยังไมมีความคืบหนา ทําใหคงเหลอืกฎหมายที่

ควบคุมการพมิพจริง ๆ เพียง 1 ฉบับเทานัน้ คือ พระราชบัญญัติการพมิพ พ.ศ.2484  

2. พระราชบัญญตัิลิขสิทธิ์ เปนพระราชบัญญตัิที่เกี่ยวกับลิขสิทธิ์ทีจ่ะคุมครองผลงาน 
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อันเกิดจากความคิดของบุคคลหนึง่ มุงใหรูจักเคารพสทิธิของผูอ่ืน ประกอบดวย 

2.1 พระราชบัญญตัิกรรมสิทธิ์ผูแตงหนังสือ ร.ศ.120 ประกาศใชคร้ังแรกในสมัย 

พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั เมื่อวันที ่12 สิงหาคม พ.ศ.2445 

2.2 พระราชบัญญตัิแกไขพระราชบัญญัติกรรมสิทธิ์ผูแตงหนังสือ พ.ศ.2457 เปน 

พระราชบัญญตัิเพื่อแกไขขอบกพรองของพระราชบัญญตัิกรรมสิทธิ์ผูแตงหนังสือ ร.ศ.120  โดย 

ในกฎหมายฉบับนี้ขยายการคุมครองไปถึง บทเพลง ปาฐกถา บทละคร แผนที ่และดนตรี รวมทั้ง

เอกสารทีม่ีการเย็บเลม 

2.3 พระราชบัญญตัิคุมครองของวรรมกรรมและศิลปกรรม พ.ศ.2474  ประกาศใชใน 

สมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหวั และมีผลยกเลิกกฎหมาย 2 ฉบับขางตนเพราะ

สาระสําคัญในกฎหมายฉบบันี้ใหความคุมครองมากกวานัน่คือใหความคุมครองการกระทําทุก

ชนิดใน 

วรรณคดี วิทยาศาสตร และศิลปะ 

2.4 พระราชบัญญตัิลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2521 มีผลใหยกเลิกพระราชบัญญัติคุมครองของ 

วรรมกรรมและศิลปกรรม พ.ศ.2474 

2.5 พระราชบัญญตัิลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 ประกาศใชในราชกิจจานุเบกษาลงวันที่ 21  

ธันวาคม พ.ศ.2537 มีผลใหยกเลิกพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2521 ทั้งนี้เพราะกฎหมายฉบบันี้

ใหการคุมครองถึงวรรณกรรมรูปแบบใหมที่เกิดขึ้น เชน วรรณกรรมที่เกิดจากเทคโนโลยีสารนเิทศ 

ทั้งในรูปของซอฟตแวร ฐานขอมูลออนไลน ส่ิงพิมพอิเลก็ทรอนกิส ฯลฯ 

นอกจากนีก้ฎหมายที่เกี่ยวของกับการพิมพโดยตรงแลว ยังมีกฎหมายที่เกี่ยวของอืน่ ๆ ทีม่ี

ความสัมพันธกับการพิมพ เชน รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย ประมวลกฎหมายอาญา 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว  

พระราชบัญญตัิยา พ.ศ.2522 เปนตน ซึง่ผูเรียนคงจะไดศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมในการศึกษา

รายวิชากฎหมายของสื่อมวลชนตอไป 

จะเหน็ไดวามกีารออกกฎหมายตาง   ๆ     เขามาควบคมุบทบาทหนาที่ของสื่อส่ิงพมิพ

คอนขางมาก  และการควบคมุส่ือส่ิงพมิพในการปกครองระบอบประชาธิปไตยเครงครัดมากกวา

การปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย เสียอกี ซึง่กฎหมายเหลานี้ถือไดวาเปนปจจัยสําคัญ 

ที่เขามาจํากัดบทบาทหนาทีข่องสื่อส่ิงพมิพในปจจุบนั 

 

 



 157 

ขอจํากัดดานนโยบายของสื่อสิ่งพิมพ 
 นอกจากขอจํากัดดานกฎหมายแลว นโยบายของสื่อส่ิงพิมพเองก็มีผลตอบทบาทหนาที่ 

ซึ่งผูที่มีสวนตอการกําหนดนโยบายของสื่อส่ิงพิมพมีอยูหลายกลุม คือนายทุน ผูใหโฆษณา  

นักการเมือง และผูอาน  

1. นายทุน   

การทําหนังสือพิมพหรือส่ิงพิมพอ่ืนใด นายทุนหรือผูลงทุนมีสวนสําคัญในการกําหนด 

นโยบายของสื่อส่ิงพิมพนั้น นายทุนเปนนักธุรกิจที่มีการลงทุนอะไรไปแลวก็ยอมตองการกําไร 

มาตอบแทน จึงตองควบคุมและปกปองกิจการของตน บางครั้งนักหนังสือพิมพอาจเขียนรุนแรง 

จึงเกิดการฟองรองหรือเกิดความไมพอใจขึ้นแกหนวยงาน ลวนเปนเหตุทําใหเกิดการขาดทุนได  

ดังนั้นนายทุนตองมีนโยบายเพื่อธุรกิจของตน การหวังผลกําไรจะมากหรือนอย ก็ควรจะ 

เปรียบเทียบกับความรับผิดชอบตอสังคมดวย ซึ่งสําหรับส่ือส่ิงพิมพไดมีการแยกนายทุนได 

หลายประเภท ดังนี้ 

1.1 พอคา  นักธุรกิจ  หรือนักลงทุนธุรกิจอุตสาหกรรมดานการพิมพ  นายทุนที่เขามา 

เพื่อรับจางพิมพส่ือส่ิงพิมพทุกประเภท ในฐานะที่การพิมพเปนอาชีพดานอุตสาหกรรมหนึ่งที่นา 

ลงทุนซึ่งนายทุนประเภทนี้มักทําทุกวิถีทางเพื่อใหไดมาในการแสวงหากําไรมากจนเกินไป 

1.2 นักการเมือง นายทุนที่เปนนักการเมืองมักจะจัดตั้งสื่อส่ิงพิมพข้ึนมาเพื่อสนอง 
นโยบายสวนตัวหรือของพรรคโดยเฉพาะ 

1.3 นักหนังสือพิมพอาชีพ   นายทุนที่เปนผูประกอบอาชีพดานสื่อส่ิงพิมพที่ไดรับการ 

ยอมรับวามีอุดมการณ รักอิสระ รักเสรีภาพ รักความเปนธรรม มีมนุษยธรรม และมักไมยอมตกอยู

ภายใตอํานาจของความไมถูกตอง จึงทําใหออกมาเปนเจาของสื่อส่ิงพิมพเสียเอง แตเนื่องจาก

ความไมมั่นคงทางเศรษฐกิจสวนบุคคล ขาดความรูและประสิทธิภาพในการบริหาร ทําใหเกิด 

การขาดทุนได 

1.4 รัฐบาล  ส่ือส่ิงพิมพบางประเภท เชน หนังสือพิมพอาจลงทุนดําเนินกิจการโดย 

รัฐบาล ทั้งเปนการลงทุนถาวรหรือเฉพาะกิจ ดังนั้นนโยบายของสื่อส่ิงพิมพนีย้อมทาํใหบทบาทและ

หนาที่ของสื่อส่ิงพิมพถูกจํากัดเปนเครื่องมือประชาสัมพันธของรัฐบาลไป มีการนําเสนอขาวสาร

ของรัฐบาลดานดีเพียงอยางเดียว เปนตน 

2. ผูใหโฆษณา  (sponser) 

การโฆษณามีบทบาทสําคัญตอส่ือส่ิงพิมพมากทั้งนี้รายไดจากการขายสื่อส่ิงพิมพนั้น 
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มีนอยมาก ราคาที่ขายกําไรเลมไมกี่บาท หรือไมไดเลย  หากขายไมหมดหรือขายไดจํานวนนอยก็

จะทําใหขาดทุนมาก จึงจําเปนตองหันมาพึ่งโฆษณา ดวยเหตุนี้ส่ือส่ิงพิมพทุกประเภทจึงตองมี

หนวยงานในการหาโฆษณาเขาสํานักงาน การหาโฆษณาจะมีการกําหนดราคาแตละสื่อสิ่งพิมพ

แตกตางกันไป แลวแตชนิดและจํานวนการขายของสื่อส่ิงพิมพ และลักษณะของการพิมพวาพิมพสี

หรือขาวดํา  ยิ่งในปจจุบันมีการแขงขันกันสูงธุรกิจใหญ ๆ มีสินคาหลายชนิดก็มักทุมทุนสําหรับ

การโฆษณาสูง เมื่อส่ือส่ิงพิมพมีรายไดจากผูใหโฆษณาจํานวนมากเทาไรก็อาจเปนเหตุให 

ผูใหโฆษณานั้นเขามามีอิทธิพลตอขอจํากัดของนโนบายของสื่อส่ิงพิมพ ที่ออนลงหรือตอง 

เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่กําหนดไวตามแนวคิดของผูใหโฆษณานั่นในบางกรณี 

3. นักการเมือง 
บทบาทของนักการเมืองตอนโยบายสื่อส่ิงพิมพนั้นชัดเจนและมีมาตลอดเวลา เพราะ 

นักการเมืองเขามามีบทบาทตอส่ือส่ิงพิมพโดยการเขามาเปนเจาของและควบคุมนโยบายทุกอยาง 

จึงทําใหนโยบายของสื่อส่ิงพิมพข้ึนอยูกับนักการเมืองวาตองการใหลงขาวเชนใดบาง  นอกจากนี้

ยังจางนักหนังสือพิมพบางคนเปนกระบอกเสียงของตนเองในการนําเสนอขาวดานดี หรือคอย 

แกขาวใหคลาดเคลื่อนไปจากเดิม  รวมทั้งอาจมีการใหโฆษณาแกหนังสือพิมพ  ทําใหหนังสือพิมพ

นั้นเกรงใจนักการเมืองจนไมกลาลงขาวดานเสียหาย  จึงสรุปไดวานักการเมืองเปนปจจัย 

อีกประการหนึ่งในการจํากัดบทบาทและหนาที่ของสื่อส่ิงพิมพ 
 ขอจํากัดดานระบบการผลิตและการเผยแพร 
 ส่ือส่ิงพิมพสวนใหญเปนสื่อที่ผูรับสารทั่วไปสามารถรับขาวสารดวยการมองเห็นหรือโดย

การอานก็จะสามารถเขาใจและตีความสารนั้น ๆ ได ส่ือส่ิงพิมพจึงมีความแตกตางจากสื่อประเภท

อ่ืนและเปนปจจัยจํากัดบทบาทและหนาที่หลายประการ ดังนี้ 

1. การดําเนินงานของสื่อส่ิงพิมพ  การใชเสรีภาพดานตาง ๆ จะถูกกําหนดไวในกฎหมาย 

การพิมพและลิขสิทธิ์ หรือที่เกี่ยวของ ซึ่งสื่อส่ิงพิมพแตละประเทศจะใชกฎหมายเหลานี้เพื่อรองรับ

การดําเนินกิจการตาง ๆ ของสื่อส่ิงพิมพมิใหมีผลกระทบตอระบบการปกครองและระบบกฎหมาย

ของสังคม  

2. ความรวดเร็วในการเสนอเนื้อหา ส่ือส่ิงพิมพหลายชนิดเปนสื่อมวลชนที่ตองแขงขันกัน 

เพื่อใหขาวสารขอมูลไปถึงผูอานใหเร็วที่สุดเทาที่จะเร็วได เพื่อใหผูอานสนใจและไดประโยชนจาก

ความรวดเร็วของขาวสารใหมากที่สุด เมื่อพิจารณาในดานความรวดเร็วในการพาขาวสารไปถึง 

ผู รับสารสื่อส่ิงพิมพมีขอจํากัดและเสียเปรียบสื่อประเภทไฟฟา เพราะสื่อส่ิงพิมพตองผาน

กระบวนการพิมพ ทําใหขาวสารถึงผูรับสารยังชาอยูดี  
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3. ความถี่ในการสงเนื้อหาขาวสาร  ส่ือใดที่สามารถสงขาวสารใหผูรับไดบอยครั้งยอม 

แสดงถึงประสิทธิภาพการถายทอดขาวสาร ส่ือส่ิงพิมพไมอาจสงขาวสารไดบอย ๆ เนื่องจากตอง

ผานขั้นตอนของกระบวนการพิมพ และการออกจําหนายเผยแพร ความครบถวนของเนื้อหา ส่ือ

ส่ิงพิมพมีความแตกตางกันในความรวดเร็วในการผลิตทําใหความครบถวนของเนื้อหาแตกตางกัน 

อยางเชน หนังสือพิมพรายวันตองทํางานแขงกับเวลาเพื่อคุณภาพของเนื้อหาและการแขงขันกับ

ฉบับอ่ืน การผลิตจึงตองใชเวลาอันสั้น เนื้อหาจึงมีลักษณะสั้น ใชคํายอ คําสั้น เขียนเฉพาะประเด็น

สําคัญ ความบกพรองและการผิดพลาดดานภาษาจึงถือเปนเรื่องธรรมดา แตกตางจากนิตยสารมี

เวลามากในการพิมพ การเตรียมเนื้อหาและขอมูลจึงมีมากกวาทําใหเนื้อหามีความถูกตอง

ครบถวนมากกวาหนังสือพิมพรายวัน เปนตน 

4. ความลึกของเนื้อหา  เนื้อหาขาวสารที่ถูกตองสมบูรณและมีความละเอียดลึกซึ้งยอม 

เปนที่ดีแกผูอานที่ใชเวลาอาน แตในทางปฏิบัติส่ือส่ิงพิมพก็ยังมีขอจํากัด เชนหนังสือพิมพรายวัน

ยอมไมสามารถเสนอเนื้อหาไดลึกซึ้งมากนักดวยขอจํากัดเวลา เนื้อที่กระดาษพิมพ จํานวนเนื้อหา

ที่มีหลากหลายประเภท สวนนิตยสารมีเวลาจัดทํามากกวาหนังสือพิมพจึงทําใหพิมพเนื้อหาเรื่อง

เดียวกันไดอยางละเอียดลึกซึ้งมากกวา สําหรับหนังสือเลมจัดวาเปนสื่อส่ิงพิมพที่มีขอจํากัดดานนี้

นอยที่สุด เพราะบางเลมใชเวลาทํานานนับเดือนกวาจะผลิตเสร็จ การนําเสนอเนื้อหาสามารถ 

ใสรายละเอียดเลมละเพียงเรื่องเดียวไดเลยยิ่งทําใหเนื้อหามีความลึกซึ้งมากขึ้น  

5. วิธีการเสนอเนื้อหาขาวสาร  ส่ือส่ิงพิมพจะเปนประโยชนอยางจริงจังกับกลุมผูรู 
หนังสือ  สามารถอานออกได  และตองใชสายตา  ทําใหส่ือส่ิงพิมพแตละประเภทมีการนําเสนอ

เนื้อหาที่แตกตางกัน เชน หนังสือพิมพมีการใหขาวสารประจําวันใหรวดเร็วและตื่นเตน จึงมีการใช

อักษรพาดหัวหลายขนาด  และจัดวางอยูในตําแหนงตาง ๆ  สามารถเสนอภาพไดสอดคลองกับ

เนื้อขาว สําหรับนิตยสารมีการนําเสนอเนื้อหาไดอยางนาสนใจทั้งเทคนิคการพิมพภาพ การพิมพสี 

การใชกระดาษพิมพคุณภาพดีกวาหนังสือพิมพ สวนหนังสือเลมจัดเปนสื่อที่ขาดความมีชีวิตชีวา

และไมกอใหเกิดความตื่นเตนแกผูอานมากที่สุด 

6. ความเปนทองถิ่น   การนําเสนอเนื้อหาที่สามารถสรางความรูสึกใกลชิด สนิทสนม 

และเปนกันเองกับผูรับสาร ส่ือส่ิงพิมพจะมีบทบาทของความเปนทองถิ่นนอยกวาวิทยุโทรทัศน 

และวิทยุกระจายเสียง ยกเวนหนังสือพิมพทองถิ่นหรือหนังสือพิมพภูมิภาคที่มีการพิมพจําหนาย

เฉพาะทองถิ่นจังหวัด สวนนิตยสารและหนังสือเลมมีความเปนทองถิ่นนอย วารสารของ

มหาวิทยาลัยในสวนกลางจะมีความเปนทองถิ่นนอยที่สุด 
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7. การแพรหลาย  ส่ือส่ิงพิมพจะมีบทบาทและหนาที่ตอสังคมและผูอานไดมากนอย 

เพียงใดยอมข้ึนอยูกับความสามารถในการแพรหลาย ส่ือส่ิงพิมพที่สามารถแพรหลายไดมากจะ

โดยวิธีใดก็ตาม แสดงวา ผูอานมีศักยภาพที่จะสามารถหาอานไดมากดวย หากพิจารณาแลว

หนังสือเลม ยกเวนหนังสือแบบเรียนมีการแพรหลายนอย หนังสือพิมพสวนใหญไมแพรหลาย 

ทั่วประเทศ นิตยสารยิ่งแพรหลายไดนอย เนื่องจากทั้งวิธีการจัดจําหนายและราคา  สําหรับการ

แพรหลายของสื่อส่ิงพิมพโดยการจัดจําหนายแลว ยังใชวิธีการบอกรับเปนสมาชิกของผูอาน   แต

ในสังคมไทยมีนอย สวนใหญจะซื้ออานตามความชอบและความสนใจเฉพาะเรื่องมากกวา  

การบอกรับเปนสมาชิกจะเกิดขึ้นในหนวยงาน องคการธุรกิจ และหองสมุดตาง ๆ  

8. เศรษฐกิจของสื่อส่ิงพิมพ  เหมือนกับธุรกิจอ่ืน ๆ บทบาทและหนาที่ของสื่อส่ิงพิมพข้ึน 

อยูกับเศรษฐกิจ สําหรับส่ือส่ิงพิมพที่มีฐานะเศรษฐกิจมั่นคงยอมแสดงบทบาทและหนาที่ตาม

สังคมมอบหมายไดอยางเต็มที่ไมตองกังวลถึงความอยูรอดมากนัก ตรงกันขามกับส่ือส่ิงพิมพที่มี

ฐานะทางการเงินไมดีนัก ก็จะแสดงบทบาทและหนาที่ไมเต็มที่ ขาดความรับผิดชอบ บางครั้งอาจ

ดําเนินธุรกิจในลักษณะที่ไมคํานึงถึงจรรยาบรรณวิชาชีพ 
ขอจํากัดดานผูอาน 
ปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งคือ “ผูอาน” ทั้งนี้เพราะผูอานจะอานสื่อส่ิงพิมพในสิ่งที่ 

ตนสนใจและติดตาม    คนทําสื่อส่ิงพิมพจึงตองผลิตเนื้อหาโดยคํานึงถึงผูอานเปนสําคัญเพื่อให 

ถูกใจคนอาน เมื่อมีผูอานมากเทาใดก็มีผลกระทบตอยอดจําหนายสื่อส่ิงพิมพ เมื่อเปนเชนนี้ใน 

การผลิตสื่อส่ิงพิมพใดก็ตามควรมีการกําหนดนโยบายในการเสนอขาวสารและเรื่องราวใหมี 

ความเหมาะสมกับกลุมเปาหมายของสื่อส่ิงพิมพ บางกรณีเสนอขาวสารที่ไมเหมาะสม เชน  

เร่ืองเพศ ภาพโป  ทําใหผูอานไมชอบและไมซื้อ  เปนผลทําใหยอดจําหนายที่ลดลง แสดงวาผูอาน

นอยลง ดังนั้นควรปรับปรุงเปลี่ยนแปลงนโยบายในการนําเสนอขาวสารใหม 

ผูอานเปนปจจัยสําคัญที่จํากัดบทบาทและหนาที่ของสื่อส่ิงพิมพทุกชนิด ดังตอไปนี้ 

1. องคประกอบการรับขาวสารของผูอาน ประกอบดวย บุคลิกภาพ ปจจัยของการ 

ส่ือสาร และลักษณะทางประชากรศาสตรของผูอาน ที่ลวนเปนขอจํากัดบทบาทและหนาที่ของ 

สื่อส่ิงพิมพแตละประเภท 

2. การเขาถึงผูอาน  ความสามารถในการเขาถึงผูอานที่เปนขอจํากัดบทบาทและหนาที่ 

ของสื่อส่ิงพิมพ ไดแก  ความรวดเร็วในการเขาใจเนื้อหา การเลือกและเปนเจาของสื่อของผูอาน 

ความสะดวกของผูอานในการเปดรับเนื้อหา โอกาสในการเลือกเนื้อหา เศรษฐกิจของผูอาน  

การใชเวลาและการพักผอน และจํานวนผูอาน 
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 ดังนั้นทั้งนายทุน ผูใหโฆษณา ระบบการผลิตและการเผยแพร และผูอาน  ตางมีสวนทําให

การกําหนดนโยบายของสื่อส่ิงพิมพมีเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม และเปนขอจํากัดบทบาทและหนาที่

ของสื่อส่ิงพิมพทั้งหลายดวย 

 

สรุป 
  

 ส่ือส่ิงพิมพนั้นมีบทบาทตอสังคมมนุษยในการพัฒนาการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ตลอดจน

การศึกษาของประชาชนในแตละสังคม โดยประการแรกสื่อส่ิงพิมพมีบทบาทที่สําคัญในการพฒันา

การเมืองทั้งในดานการเปนสื่อกลางในการติดตอระหวางรัฐบาลและประชาชน  

การตรวจตราการปฏิบัติงานหนาที่ของรัฐบาล และการใหความรูทางการเมืองแกประชาชน 

 ประการที่สองสื่อส่ิงพิมพมีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจในดานการใหขอมูลขาวสาร

ทางเศรษฐกิจทั้งในดานการผลิต การบริโภค การแลกเปลี่ยน  และการแจกจาย 

 และสื่อส่ิงพิมพมีบทบาทในการพัฒนาสังคมในแงของการใหขอมูลขาวสารแกประชาชน

เพื่อประโยชนในการประกอบอาชีพ และการดํารงชีวิต รวมทั้งยกระดับความคิดเห็นและรสนิยม

ของประชาชนในสังคม 

 ประการสุดทายสื่อส่ิงพิมพมีบทบาทในการพัฒนาการศึกษา การศึกษานั้นมิใชมีเพียงใน

โรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาใด ๆ เทานั้น เพราะคนเราตองแสวงหาความรูอยูตลอดเวลาเพื่อการ

มีชีวิตที่ดีข้ึน เพื่อประโยชนในการทํางาน เพื่อการพัฒนาใหทันกับการเปลี่ยนแปลงในทุก ๆ  ดาน 

เพราะโลกของวิทยาการสาขาตาง ๆ กาวหนาอยางรวดเร็วไมมีที่ส้ินสุด การแสวงหาความรู 

จึงจําเปน  และมนุษยสามารถแสวงหาความรูไดจากสื่อส่ิงพิมพ 

 สําหรับหนาที่ของสื่อส่ิงพิมพนั้นโดยเบื้องตนแลว ส่ือส่ิงพิมพมีหนาที่คือ การใหขาวสาร 

การใหความรู และความบันเทิง นอกจากนี้ส่ือส่ิงพิมพยังทําหนาที่ในการเปนองคการที่ควบคุมทาง

สังคม  สืบสวนและจูงใจ และแสวงหากําไรทางธุรกิจ 

 ในการแสดงบทบาทและหนาที่ของสื่อส่ิงพิมพใด ๆ  ก็ตามพบวามีขอจํากัดอยู 4 ประการ

ดวยกัน คือ ดานกฎหมาย ดานนโยบายของสื่อส่ิงพิมพที่มีบรรดากลุมนายทุน ผูใหโฆษณา และ

นักการเมือง เขามามีสวนเกี่ยวของ ดานระบบการผลิตและเผยแพร และดานผูอาน เปนปจจัย

สําคัญในการจํากัดบทบาทและหนาที่ของสื่อส่ิงพิมพที่มีตอสังคมอยูตลอดเวลา 
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แบบฝกหัดทายบทที่  4 
 

1.  จงสรุปความหมายของบทบาทหนาทีข่องสื่อส่ิงพมิพ 

2.  จงอธิบายบทบาทของสือ่ส่ิงพิมพทีม่ีตอการพัฒนาการเมืองพอสังเขป และสรุปบทบาทของ 

ส่ือส่ิงพิมพในการปกครองแบบระบอบประชาธิปไตยมีลักษณะเปนเชนใด 

3.  จงยกตัวอยางบทบาทของสื่อส่ิงพิมพที่มีตอการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการศึกษาจาก 

ส่ือส่ิงพิมพ  ตัวอยางบทบาทละ 5 ชนิด 

4.  ส่ือส่ิงพิมพมีบทบาทตอการพัฒนาเศรษฐกิจอยางไรบาง  

5.  ในปจจุบันสื่อส่ิงพิมพมีบทบาทตอการพัฒนาสังคมในลักษณะใดบาง 

6.  คํากลาววาที่วา “ส่ือส่ิงพิมพเปนสื่อหลักในการพัฒนาการศึกษา” ทานเขาใจวาอยางไร 

7.  หนาที่เบื้องตนของสื่อส่ิงพิมพประกอบดวยอะไรบาง พรอมยกตัวอยางแตละลักษณะมาใหเห็น

ชัดเจนวามีการทําหนาที่ไดอยางเหมาะสม 

8.  จงอธิบายวิธีของสื่อส่ิงพิมพที่ปฏิบัติหนาที่ในฐานะองคการที่ควบคุมทางสังคม 

9. ในการแสวงหากําไรของสื่อส่ิงพิมพสามารถกระทําไดกี่วิธี อะไรบาง 
10. จงอธิบายขอจํากัดบทบาทและหนาที่ของสื่อส่ิงพิมพวาประกอบดวยอะไรบาง 
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